Editorden / Editor

@egerli Okuyucular,

“Kiiresel Kapitalizm ve Kriz: Elestirel Perspektifler” temali 6zel say1 i¢in hazirladigimiz ¢agr1 metninde, yasanan
kiiresel krizin iktisadi 6zelliklerinin 6tesinde farkli boyutlart bulundugunu ve yasanan siireci “insanligin krizi” olarak
nitelendirmenin yerinde olacagini dile getirmistik.. Cagrimiz yerine ulagsmistir ¢iinkii krizi farkli boyutlariyla inceleyen
yazilarin biraraya geldigi 6zel sayi, editorlerin beklentilerini karsilarken, yiizlerini de giildiirmiistiir.

Dergide ilk olarak elestirel uluslararasi/kiiresel politik iktisadin onde gelen temsilcilerinden Hollandali akademisyen
Kees van der Pijl ile gerceklestirdigimiz uzunca bir sdylesi yer aliyor. Kendisiyle derin devlet, gladyo ve ortiilii CIA
operasyonlarindan Afrika, Tirkiye ve Ukrayna’daki halk isyanlarina; kisitlanmak istenen internet 6zgiirlikklerinden
Turkiye’deki “paralel devlet” ve AKP-Cemaat catigmasinin kiiresel rekabetler agisindan degerlendirilmesine kadar
oldukea genis bir perspektifte giincel ve kuramsal ekonomi politik meseleleri konustuk. Bat1 akademiyasi igerisinde
saygin yerleri olan Sussex Universitesi ve Amsterdam Universitesi gibi kurumlarda ¢alismis, dersler vermis olan Van
der PijI’in Marksist uluslararasi politik iktisat yazinina yaptig1 cok 6nemli kuramsal katkilarin niteligi diistiniildigiinde
Tiirkiye’nin politik iktisadina gosterdigi yakin ilgi sasirtici olmaktan ¢ikmaktadir.

SETH

Duygu Dersan Orhan’in “Ortadogu’nun Krizi: Arap Bahari ve Demokrasinin Gelecegi” baslikli caligmast ise dergide
yer alan ikinci yazidir. Dersan Orhan burada Arap Bahari adiyla anilan siirecin Ortadogu’da yarattig1r dinamikleri
ortaya koymay1 amagliyor. Calisma Arap cografyasindaki isyan dalgasini Tunus’dan Suriye’ye iilke ilke, i¢ ve dis
faktorleri birarada ele almak suretiyle, incelemekte ve bu iilkelerde demokrasinin gelecegini tartismaktadir. Hayriye
Ozen ve Ozglir Aver’nin ortak ¢alismalart “Her Yer Taksim Her Yer Direnis: Kentsel Bir Hareketin Ulusal Yayilimi”
basligim tasiyor ve adindan da anlasilacagr iizere 2013 yilinin Mayis ayinin son gilinlerinde patlak veren Tiirkiye
tarihinin en 6nemli halk hareketlerinden bir tanesi etrafinda cereyan eden siyasal gelismeleri Ernesto Laclau’nun
sundugu kavramsal araclar ¢ergevesinde irdeliyor. Yazarlar makalede spesifik bir kent mekaninin neoliberal politikalar
dogrultusunda ekonomik kazanglara tahvil edilmesine karsi ¢ikan bir kent protestosu olarak gordiikleri Taksim Gezi
Parki hareketinin hangi yollarla ulusal dlgekte pek ¢ok toplumsal grubu kucaklayan bir ¢agriya doniistiigiinii ve bunun
sonuglarini inceliyorlar.

Ali Riza Giingen’in “Devletin Finansallagmasi: Avro Bolgesi Krizi ve Yunanistan Ornegi” ve Aysel Arikboga’nin
“Impacts of the Crises on Fiscal Policies in Turkey: A Comparison between 2001 Crisis and 2007-2009 Global Crisis”
baglikli makaleleri krizin bélgesel ve ulusal ekonomik boyutlarina odaklanan igerikleriyle iki dnemli ¢alisma olarak
dikkat gekiyor. Giingen’in makalesi Avro Bolgesi ve Yunanistan’daki borg krizi sirasinda finansal sektoriin kayiplarinin
toplumsallastirilmasi ve kurallara bagli bir mali yonetigim anlayist dogrultusunda yapilan yasal degisiklikleri “devletin
finansallasmas1” kavrami dolayimiyla inceliyor. Giingen’in devletin finansallagmas: siirecinin sinif siyasetini ve
alternatif politik 6nermeleri zayiflatarak neoliberalizmin radikallesmesine destek oldugu iddias1 kanimizca ozellikle
dikkate deger. Arikboga’nin makalesi ise, krizlerin Tiirkiye’de uygulanan mali politakalara etkilerini, 2001 kriziyle
2007-2009 kiiresel krizi 6rnek olaylar1 izerinden incelemektedir. Yazarin ana argiimani, Giingen’in dnermesine paralel
sekilde, gerek kriz dncesinde ve gerekse sonrasinda gelistirilen mali politikalarin ortak noktasimin sermaye birikim
stirecini desteklemek oldugudur.

Eylem Camuroglu C1g ve Unsal C13, “Neoliberal Akilsalligin Bir Semptomu Olarak Kriz iletisimi ve Yonetimi”
baglikli ortak ¢alismalarinda kriz yonetimi ve iletisimi yazinmin giiniimiizdeki yiikselisini neoliberal doniisiimiin
bir yansimasi, diger bir ifadeyle, neoliberal akilsalligin ve iktidar iliskilerinin bir semptomu olarak goriiyorlar.
Nitekim “krizi firsata ¢evirmek” ve “krizi yonetmek™ gibi kavramlarin giindelik dile yerlesmislik derecesi, yazarlara
gore, neoliberal sdylemin giiniimiizdeki yaygmliginin bir gostergesi olmaktadir. Bu yeni akilsalligin ifsa edilmesi
ortaklik ve demokrasi kiiltiiriiniin yeniden insast i¢in gereklidir. Dosyamizin son yazist Emel Akin’a ait ve “Neo-
Liberal Politikalarin Kent Mekanina Yansimasi: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim” basligini tasiyor. Caligma, Tiirkiye’de
neoliberal politikalarin mekanin tiretimindeki yeniden yapilanma siirecini kentsel uygulamalar araciligtyla irdelemeyi
amacliyor. Burada devlet miidahalesinin bir araci olarak “mevzuat” ve devlet kurumu olarak TOKI 6rnegi {izerinden
kentsel doniisiim uygulamalar: elestirel bir perspektiften ele alinuyor.

Ozel sayida krizin hararetli giindemine uygun bir de kitap incelemesi bulunmaktadir. Carmen M. Reinhart ve Kenneth
S. Rogoft’un Bu Defa Farkli: Finansal Cilginligin 800 Yillik Tarihi adli kitaplar: M. Giirsan Senalp tarafindan elestirel
bir degerlendirmeye konu ediliyor. Ayrica bu sayida dosya dis1 bir yaziya daha ver verdik. Tarik Ak’1n hazirlamakta
oldugu doktora tezinden derledigi ¢aligmasinin basligi ise “Cevre ve Giivenlik Iliskisi Baglaminda Cevresel Giivenlik
Kavrami1.”

Son olarak bu 6zel saymnin yayina hazirlanmasi siirecinde bizlere destek olan Nil Demet Giingdr, Ayadim Giingor ve
Esra Sengor Senalp’a tesekkiirlerimizi sunuyor ve hepinize iyi okumalar diliyoruz.
Prof. Dr. Sinan Sonmez

Yrd. Dog. Dr. M. Giirsan Senalp
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Kees van der Pijl, Amsterdam ve Sussex {liniversitelerinde uzun yillar uluslararasi iliskiler
ve kiiresel siyasal iktisat alanlarinda dersler vermis giiniimiiziin 6nde gelen ¢ok yonli
Marksist siyasal iktisat¢ilarindandir. Neoliberal saldirinin basladigi 1970’lerden bugiine
Atlantik yonetici sinifinin olusumu, uluslararasi diizeyle kapitalist sinif olusumu, ulusdtesi
siiflar ve uluslararasi iligkiler, kapitalist siniflar arasi kiiresel 6lgekli miicadeleler gibi ko-
nularda oldukea genis kapsamli aragtirmalari ve nitelikli kuramsal katkilar1 bulunmaktadir.
Van der Pijl, New Left Review, Capital&Class ve Historical Materialism gibi dergilerde
yayimlanan makalelerinin yanisira 2012 yilinda ikinci baskisini yapan Making of Atlantic
Ruling Class (1984), Transnational Classes and International Relations (1998) ve Global
Rivalries: From the Cold War to Iraq (2006) ile kiiresel siyasal iktisat yazininda itibarli bir
yer edinmistir. 2007°de {i¢ ciltlik Dis Tliskiler Tarzlar1 ve Siyasal Iktisat (Modes of Fore-
ign Relations and Political Economy) ¢alismasinin ilk cildi Nomads, Empires and States
yayimlanmistir. Serinin ikinci ve gectigimiz gilinlerde ¢ikan son cildi sirasiyla The Foreign
Encounter in Myth and Religion (2010) ve The Discipline of Western Supremacy (2014)

*2014 yihnim heniizilk giinlerinde gerceklesen sdylesinin Ingilizee'den cevirisi tarafimizca yapilmstir.
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basliklarini tasiyor. Asagida Van der Pijl ile Atilim Sosyal Bilimler Dergisi’nin elinizdeki
“Kiiresel Kapitalizm ve Kriz” 6zel say1s1 icin gerceklestirdigimiz ve Arap Isyanlari’ndan
Gezi Direnisi’ne, Ukrayna’daki olaylardan Tiirkiye’deki “paralel yap1” tartigmalarina uza-
nan sOylesiyi sunuyoruz.

skskok

o Merhaba Kees. Global Rivalries’in basimindan asagi yukari yedi yil gegtikten son-
ra ve ozellikle 2008 kiiresel krizini izleyen siirecte, diinyamin farkli bolgelerinde
farkl tiirdeki devlet-toplum kompleksleri igerisinde cereyan eden halk isyanlarini
da goz Ontine alarak, yonetici siniflar arasindaki giincel kiiresel rekabetlerin duru-
mu hakkida bizlere neler séyleyebilirsin? Sence de bu isyanlar 11 Eyliil saldirilari-
nin hemen dncesinde 1990 larin sonlart ve 2000°li yillarin baslarinda agiga ¢ikan
Pentagon raporlart ve Ulusal Giivenlik belgelerinde ifade edildigi tizere beklenen
olaylar miydi? Atlantik yonetici siniflart bu raporlara yanstyan erken uyarilar is1-
ginda olaylara karst hazwrlikly miydi?

Boylesine tarihsel olaylar asla tam anlamiyla Ongdriilemeyecegi gibi planlandiklarinda
dahi, Irak’in isgalinde de goriildii, kimsenin dnceden kestiremeyecegi bazi sonuglar ortaya
cikarir. Elbette “olay” bir defa meydana geldiginde bir takim istihbarat faaliyetler devreye
girer. izleyen siirecte planlayicilari olaylarin akisi iizerinde hakimiyet kurup kuramaya-
cagini ise teorik kavrayislarinin kalitesi, beklenmedik durumlar karsisindaki planlama be-
cerileri ve ilgili araglar1 devreye sokabilme noktasindaki ¢abukluklar belirler.

Omegin, Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki halk ayaklanmalarinda esitsizlik ve benzeri y1-
ginla soruna kars1 adeta dizginlerinden bosalan kitlesel 6fkenin ardinda birtakim “baska
etkenleri” aramak anlamsizdir. Dolayistyla, Tunus’ta kendisini daha bagka yerlerde de
tekrar edebilecek olan kendine 6zgii bir kalip ortaya ¢ikmistir: Yonetici siniflar neoliberal
zenginlestirme stratejileri izleme konusunda biitlin siirlart sonuna kadar zorlarken, daha
az sansli olan kesimlerin {izerine baskici devlet aygitini siirmekten geri durmamislardir.
Yasamak i¢in igportacilik yapmak zorunda olan iiniversite mezunu bir gencin, bu isi bile
yapmasina izin vermeyen zabita memurlarini protesto etmek i¢in kendini atese vermesi
tilkede ¢ok uzunca bir siiredir biriktigi belli olan toplumsal tepkiyi/dfkeyi harekete geciren
o ilk krvileimi ¢akmis oldu.

Iste ancak bdyle bir noktada hazirlik ve planlamanin bir roliiniin oldugunu diisiinebiliriz.
Atlantik Bat1 s6z konusu oldugunda 1946-47°de ABD’nin disinda, 6zellikle Politika Es-
giidiim Ofisi (OPC) igerisinde orglitlenen, yogun bir provakasyon ve baski mekanizmasi
mevcuttu. Bu birim CIA’nin disinda birtakim gizli operasyonlar ve psikolojik savaglar
yiiriitmek i¢in kurulmustu. Ofis, 1950’lerde CIA biinyesine gecti ancak bu gegis Allan
Dulles’in (OPC’nin mimarlarindan birisi) CIA’nin basina ge¢mesi ile birlikte gercekles-
misti. Bu, kimilerine gére CIA’nin OPC’nin 0rtiilii operasyonlar portfoyiinii devraldig:
anlamimna gelmekteydi. Ancak konuyu ¢ok iyi bilen gézlemcilerden Peter Dale Scott’a
gore durum tam tersiydi ve ger¢ekte OPC tarafindan ele gegirilen CIA olmustu.

Daha sonralar1 “Gladyo hiicreleri” diye anilacak olan bu ortiilii yap1 biitiin NATO sathina
yayildi. Gizli silah ve mithimmata erigim sahibi olan sagc1 militanlar ise kii¢iik baglanti
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hiicrelerini olugturmaktaydi. Bunlar olas1 bir Sovyet isgali durumunda direnis hareketle-
rinin etraflarinda organize olacagi, tabiri cazise, “geride birakilacak” birimlerdi. Elbette
gercekte ne planlanan ne de beklenen bir Sovyet isgali s6z konusuydu ve bu sebekeler
uygulamada NATO’nun yonlendirdigi gerilim siyasetinin sinir devriye ekipleri gibi is gor-
meye basladilar. Dolayisiyla ne zaman bir iilkede sol hareketler tehdit haline gelmeye bas-
lasa, istihbarat servisleriyle el ele vererek siyasal siiregleri siddet, sizma ve provakasyon
faaliyetleri yoluyla istikrarsizlastirma gorevi bu birimlere diismiistiir. italya ve Tiirkiye, bu
gerilim stratejilerinin normal siyasal mekanizmalarla kontrol altina alinamayan solun onii-
nii kesmek i¢in basartyla kullanildig: iki 6rnek tilkedir. Bu nedenledir ki “derin devlet”in
(kavramin Tiirkiye’de aldig1 isim bu) gergekte nasil isledigi hakkinda en degerli inceleme-
lerin bazilar1 bu tilkelerden gelmektedir. 1980’lerde bu hiicreler kismen de olsa doniiserek
George Soros ve benzeri finansgilar kendisine ¢eken “demokrasi tesvigi”nin yapilari ha-
line gelmistir. Ancak 6zleri itibariyla hala ortiilii operasyonlar yapmay siirdiirmektedirler.

De Gaulle Fransasi’nin, 1960’larin ortalarinda, Fransiz siyasetinde somiirgelerdeki ba-
gimsizlikgr hareketlere karst gelisen (Fransa’daki OAS ve Portekiz’de 1974’teki Karan-
fil Devrimi’nden sonra tepeden tirnaga NATO’ya entegre olan fasist gizli polis kalintisi,
PIDE, benzeri) neo-fasist unsurlarin Bati tarafindan kullanilmasi gibi sayisiz gizli Ameri-
kan faaliyetlerine cevaben NATO nun askeri organizasyonuna {iyeligini askiya almasi bu
noktada istisnai bir durum teskil eder.

Bugiin baktigimizda, 1968 Mayisi’nin, NATO himayesindeki bu ortiilii operasyon agla-
rinin gegirdigi evrimlesme siireci igerisinde ¢ok 6nemli bir doniim noktast oldugu anla-
siltyor. De Gaulle’iin bir yil icerisinde bagkanliktan ¢ekilmesine yol agan dgrenci ve is¢i
isyanlari, sokaklara dokiilen gencligin sandikla secilmis ancak, Atlantik bakis acisindan,
cok istenmeyen hiikiimetlere karsi harekete gecirilebilecek bir potansiyel tasidigini gos-
termistir. Ogrenci ve iscilerin sadece kapitalizme degil ayn1 zamanda Sovyet-tarz1 devlet
sosyalizme de ictenlikle elestirel yaklasmalar1 zamanin Ingiltere ve Birlesik Devletler’de-
ki psikolojik harp uzmanlarmimn bir hayli ilgisini ¢ekmistir. Kitabim Discipline of Western
Supremacy’de Sovyet blogunun parcalanmaya basladiginda Vatikan ve Reagan yonetim-
lerinin Polonya’daki is¢i isyanlarina verdikleri destegin demokrasi tesvigi slirecine gegisi
nasil ilerlettigini detayli olarak anlattim. Diin Sirbistan’da Milosevi¢’ten bugiin, heniiz
basarili olunmasa da, Ukrayna’da Yanukovich’e kadar genglik hareketleri, istenmeyen li-
derleri koltuklarindan etmek i¢in kullaniliyor.

Biiyiik kent meydanlarinda kurulan ¢adirlar ve hiikiimet binalarina yiiriiyen 6fkeli kala-
balik herhangi birisinin disaridan organize edebilecegi seyler degildir. Ancak bir protesto
varsa bu andan itibaren biitiin giin kesintisiz pop konserleri diizenlemesi ve yazili/basili
materyaller hazirlanmasi igin para ve Batili politikacilarin ziyaretleri (Kiev’de bir Ameri-
kan Disisleri yetkilisinin sandvi¢ dagitirken goriintiilenmesi) tlirtinden 6rgiitlenme destegi/
becerisi tedarik eden geliskin bir mekanizmanin varoldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Be-
nim gorilisiime goére bu yontemlerin Kiev’de su ana degin tutmamis olmasi, Irak mesele-
sinde ABD ve Ingiltere’nin pesinden gitmeyi reddettikten sonra ayni sekilde Kaddafi’nin
devrildigi Libya macerasima da mesafeli duran ve Ukrayna’da kismen ABD ile gelisen
amaglar1 olan hisimlarin biiyiiten Alman y6netici blogunun giderek daha bagimsiz hare-
ket ediyor olmasiyla ilgilidir.
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1970’ler ve 80’ler boyunca Harvard’li akademisyen Gene Sharp’in siddetsiz (kansiz) dar-
beler tizerine fikirleri Filipinler’den eski Sovyetler Birligi ve dagilan Sovyet Blogu’na
degin bir¢cok yerde demokrasi tesvigi ve genclik hareketlerinin entelektiiel dayanagi
oldu. Yukarida soziinii ettigim kitabimda bu diisiince dizgesinin evrimi ve bunun ABD ve
NATO’nun kidemli yetkilileri tarafindan nasil uyarlandig: detayli olarak anlatiliyor. Geng-
lik hareketleri elbette her zaman olacaktir; her 6grenci kusagi ilkesel olarak 68 Mayisi
gibi bir dénemi deneyimlemeye egilimlidir; bunun hayalini kurar ve ortami kollar. Ancak
degisen kosullarda bu egilim aragsallastirilmistir. Bu konu su ana kadar teorik olarak belli
bir dl¢tide tartisilmig ve baz fikirleri uygulamaya geciren bir mekanizmanin mevcudiye-
tinden s6z edilmistir. Bu mekanizma ne zamanki bir yerde 6grenci hareketi potansiyeli
tagtyan bir kipirdanma algilasa aninda orada karsimiza ¢ikmaktadir.

Sussex’te 0grencilerden farkli iilkelerdeki hiikiimet karsit1 genclik hareketleriyle baglantili
dayanigma gruplarinin birer pargasi olarak Arnavutluk ve eski Yugoslavya gibi tilkeleri na-
sil ziyaret ettiklerini dinledim. Elbette her ne kadar siyasal olarak naif ve jeopolitik olarak
hatalarla dolu olsa da bu tiirden hareketlerin anlik ve orijinal dogasi hi¢ kiigiimsenmemeli.
O halde, Yanukovich gibi bir adam hakkinda da konusmak gerekmez mi?

Belarus’taki genglik hareketi karsisindaki giiclerin farkinda olan otoriter bir hiikiimet
tarafindan engellenmisti. Putin, Kizil Meydan’da kamp kuracak beklenmedik bir pop
konseri devrimi karsisinda harekete gecmek iizere kendi genglik hareketini orgiitlemisti.
Venezuela’da Chavez de hedefteydi; ancak o kendisini orta sinif temelli bir genclik isya-
nindan koruyacak kitle tabanina sahipti. Ayrica ABD’nin tiim dikkatini bir siireligine de
olsa Latin Amerika’dan ¢ok uzaklara gétiiren Irak’1n isgali Chdvez’in isine yaramisti.

Sorunuza donecek olursak. 11 Eyliil bu baglamda yani siddetin tekrar revag buldugu bir
doneme girmek anlaminda bir tiir doniim noktasi olmustur. Yerel kitlesel hareketleri et-
kilemeye caligmak gibi incelikli yontemlerden uzaklagilan ve bir tiir acik savas, sizma
ve provakasyon haline geri doniilen bir siirecin i¢indeyiz. Bu goriis ayaklanan kitleleri
etkilemek icin sarfedilen onca dolambagl girisimden sonra Arap Bahari’ni izleyen sii-
regte Miisliman Kardesler’in tekrar yeraltina yani bir siddet sarmalina itilmesi tiiriinden
gelismelerle desteklenmektedir. Ayrica dnce Libya’da ardindan Suriye’de ve daha sonra
Misir’da isleri tamamen tersine geviren ve General Sissi’yi Miibarek’in yerine basa gegci-
ren darbe ile birlikte yillik 1.5 milyar dolarlik Amerikan yardimi kesintiye ugramaksizin
devam etmektedir.

o Tiirkiye Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi emperyalist miicade-
lelerin siddetli yasandigi bolgelerin tam da ortasinda yer aliyor. Dolayisiyla ulu-
sotesi ve sistemik miicadeleler senin deyiminle “ikincil” bir hasim devlet-toplum
kompleksi olan Tiirkiye nin igerisinde yer aldigi toplumsal mekana ka¢inilmaz bir
bi¢imde hizla niifuz ediyor. Gegtigimiz yillarda AKP ve Giilen Cemaati ittifakinda-
ki gerilimler dersanelerin kapatilmasi ve MIT ya da Hakan Fidan krizi ile ayyuka
¢ctkmusti. Son olarak dogrudan hiikiimeti hedef alan 17 Aralik yolsuzluk operasyo-
nu ile birlikte Erdogan ' in AKP si ve Giilen Hareketi giigleri arasindaki miicadele
adeta bir devlet krizine doniistii. Son tahlilde Bati’'min giidiimiindeki bu iki giiciin
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boylesine siddetli bir kavgaya tutusmus olmasint daha genis bir baglamda, uluso-
tesi ve sistemik miicadeleler baglaminda, nasil anlayabiliriz?

Atlantigin emperyal perspektifinden bakinca Erdogan’mn kullanim siiresinin ge¢mis ola-
bilecegini diisiiniiyorum. Halbuki kendisi daha en basindan neoliberalizm ve Islam’in
uyumlu bir bileskesi olarak goriildii ki bu ¢ok daha klasik bir hasim tutumu benimsemis
olan Erbakan’in hazir olmadigi bir pozisyondu. Ancak Erdogan’in giderek Korfez’deki
Arap iilkelerine ve biitiin unsurlariyla Miisliiman Kardesler’e yaklasmasi ve igeride Islam-
lagmanin sampiyonluguna soyunmasi Tirkiye i¢inde giiclii bir muhalafeti yiikseltirken
Bati’nin giivensizligini iyice arttirdi. Gezi Parki eylemlerine yonelik zalimce tutum gide-
rek kisilesmis iktidarinin altinda yatan ve iyi egitimli kentli unsurlarin onaylamayacagi
otoriter damari ortaya ¢ikarttl. Tipki kendisini andiran Belarus’lu Lukashenko ve Putin
gibi, Erdogan bu durumun iistesinden gelebilmek i¢in kirsal kesimdeki muhafazakarlari
ve yeni-kentli kitleleri devreye sokmak istedi. Ancak, kisisel itibar1 kendisi ve ¢evresinde-
kilerle ilgili yolsuzluk su¢lamalariyla biiyiik zarar gérdii. Bu baglamda Gezi hareketi tipki
Bin Ali’yi ve Miibarek’i deviren ve ayn1 zamanda Esad’1 devirmeye ¢ok yaklasan azinli-
gin neoliberalizmine ve genis kitlelerin bastirilmasina karsi uyanan genis halk isyanimin
yankilanmasi oldu.

Erdogan’in Suriye’deki militan Siinnicilige verdigi destek Tiirkiye’deki laik g¢evreleri
kaygilandirirken; sinirin 6tesindeki kanli savasta cihatgilara verilen destek de Kiirtler ve
Aleviler iizerinde hiikiimete karsi ciddi bir giivensizlik yaratmaktadir. Ote yandan, AKP’yi
destekleyenler arasinda bile Tiirk devletinde Islami bir doniisiimii arzu edenlerin orani
oldukea sinirhdir (yakin tarihli bir aragtirmanin bulgularina gore Tiirklerin sadece yiizde
12’si iilkenin hukuk sisteminin temeli olarak seriat1 gormek istedigini syliiyor. Bu rakam
Ortadogu ve Miisliiman Asya iilkelerinde niifusun dottte tigiinden yiiksektir). Ekonomi-
deki kopiik ile ilgili olarak hiikiimet, Avrupa’nin diger yerlerinde de ayni sonuglari veren
kemer sikma politikalarini uyguladi: Ekonomi kiigtiliirken bor¢luluk gorece artti. Bu ise
AKP hiikiimetinin ardindaki halk destegini yavas yavas eritmektedir. Ulke, bugiin kisa va-
deli bor¢larmnin ¢ogunu finanse eden Korfez’deki Arap tilkelerine ¢ok daha fazla bagimli
hale geldi. Muhafazakar Korfez iilkelerinin etkisiyle dozu giderek artan Islamlasma hali
hazirda varolan kaygilarin derinlesmesine neden olmaktadir. Bunun tehlikeli bir sarmal
olduguna siiphe yoktur.

Erdogan’in Israil’e yonelik tutumu, arkasindaki Anadolu sermayesi ve isadamlarinim, Ts-
tanbul merkezli biiyiik sermaye gruplarinin tam aksine, bu {ilkeyle higbir tarihsel baginin
olmadig1 gercegiyle birlikte diisiiniildiigiinde, yurtiginde ve yurtdisinda militan Stinnilige
verilen bu destege dair kaygilan yiikseltiyor. Misir ordusunun Israil kusatmasi altindaki
Filistinlilere saglanan yasam destegini bir defa daha geri ¢ekmesi ise Erdogan’in Gazze’de
Hamas’a yonelik himayeci tutumunu islevsizlestirmektedir.

Acikeas, ilk etapta benim de paylastigim, AKP-tarz1 bir “1liml1 Islam”n Arap Bahari’ni
neoliberal ve Bat1 yanlist bir ¢izgide pekistiren bir model sunabilecegi fikri, siddetin, Ba-
tili miidahaleciligin hakim uygulama bigimi olarak giindeme gelmesiyle birlikte gegerli-
ligini yitirdi. Giilen hareketinin ABD’deki merkezinden Tiirkiye’deki kitlesel eylemleri
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hareket gegirmek noktasinda, Bagbakan’in ima ettigi tiirden, bir rol oynayip oynamadigini
elbette bilmiyorum; ancak, Gezi Parki’ndan benim anladigim bunun politik anlamda naif
bir genglik festivali olmadi8y; gli¢lii akademik bilesenleriyle sekiiler devleti savunan net
tavri olan bir siyasal direnis oldugudur. Ayrica, Ankara’dan ODTU niin o giizelim kampii-
siin en giizel kisimlarinin ticari amaglara nasil kurban edildigini anlatan ¢ok sayida mesaj
aldim. Sanki, liniversiteler bir {ilke geleceginin en degerli varliklarindan biri degilmis gibi.

o Tipki Tiirkiye'deki gibi diger bir ¢ok iilke ve bélgede yonetici siniflar ve iktidar
bloklart arasindaki miicadeleler kizismakta. Kuzey Afrika, Ortadogu ve Cin’i ¢ev-
releyen Asya Pasifik bélgesi i¢in bu anlamda neler séylenebilir? Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin ortaya ¢ikarttigi yeni olanaklar: goz oniinde bulun-
durarak yénetici siifin ya da bu sunifin belirli bir diliminin askeri miidahale ve
isgal yahut yumusak giic tercihleri ile ilgili nasil bir ¢oziimleme getirilebilir? Ag
savaglari, siber savaslar, Dogu Avrupa’da oldugu gibi teknik ve taktik temelli sivil
ayaklanmalar ve belki Kadife devrimleri bugiinkii isyan hareketleriyle mukayese
etmek istersiniz...

Burada kiiresel politik ekonomiye dair, tabii kaginilmaz olarak sematik olan, kendi anla-
yisimi Ozetleyerek baglamak istiyorum. Bu yaklasim sermayenin ¢ogunlukla beyaz olan
Ingilizce konusulan Bati’da dogararak bir cok baska yerde ortaya ¢ikan birbiriyle bag-
lantil1 kapitalist gelisme siirecleri iizerinden genisleyen bir Locke’cu merkez bolge fikri
etrafinda olusmustur. Fransiz monarsisi ve ardindan Napoleon’un denizcilik ve ticaretteki
Ingiliz-Britanya iistiinliigiine direng gdsterdigi uzun 18. yiizyildan bu yana her donem,
bdylesine bir hasim tutumu yeniden iireten anahtar dnemdeki bir devleti ortaya ¢ikartmis-
tir. Giintimiizde bu ayni rol Cin’in iizerindedir. Tipki 70’lerden itibaren Cin’in anti-Sovyet
bir konum almaya tesvik edilmesine benzer sekilde bugiin Hindistan, Japonya ve hatta
Vietnam, Filipinler ve digerleri birlikte, yine Bat1 tarafindan, bizzat kendisine kars1 hare-
kete gecirilmektedir.

Simdi, bu hat boyunca ortaya ¢ikan tarihsel yapilanmalar iizerine diislinmeye baglamak
faydali olmaktadir ve bir sonraki adim daima her bir merkez bolge/hasim devlet yapilan-
masini birbirinden ayiran sekiiler egilimleri tespit etmeyi gerektirir. Bugiinkii Sovyetler-
sonrast diinyanin giiniimiizdeki yapilaniginin temel karakteristigini Birlesik Devletler’de-
ki kontrolden ¢ikmis ulusal glivenlik devleti ve onun NATO’ya bagimliliklari ile kapitalist
ekonominin en tepesindeki bir avug¢ milyarderden olusan klik ve ekonomik giiciinii gide-
rek kaybeden orta siniflar1 da kapsayan yoksullasan yiginlarla kristalize olan oligarsik bir
yap1 bigiminde resmetmek miimkiindiir. fgerisinde oligarsilerin ulusal giivenlik aygitlarty-
la birbirlerini iktidarda tutmak kaygisiyla kurduklari hileli/kirli ortakliklarin yer aldigi bu
yapilanmanin, biyosferin yok edilmesiyle yasami tehdit eden krizlerin golgesinde, halkin
taleplerini yerine getirmesi olanaksizdir.

ABD ile Ingiltere ve Fransa gibi AB iiyesi iilkeler agisindan giderek artan siddet bagim-
liligin1 anlamak i¢in bir diger yaklasim da sudur: Kriz anlarinda gii¢ kullanmaya hazir
olduklarini sergilemek suretiyle, diinya ekonomisinde kaybettikleri agirlig: telafi etmeyi
amaglamaktadirlar. Almanya, 6te yandan, kapitalizmin krizinden dolay1 zayiflamasina (ve
Dogu ile yeniden birlesme siirecinde rantiyer gelirlerinin baskilanmasindan otiirti gecik-
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mesine) ragmen giderek daha fazla kendi ¢ikarlarinin pesinde olmaktadir. Bu durum, il-
kem Hollanda ve benzeri yerlerde tarihsel olarak liberal hat (ki Hollanda’nin onu Ingiliz-
ce-konusan diinyaya dogru yonlendiren denizcilikte tistiin oldugu donemlere kadar gider)
ve 1870’lerden sonraki ge¢ sanayilesme (bu da Hollanda’y1 yari-mamul mal tedarikgisi
Almanya’ya dogru iteklemistir) arasindaki eski bazi gerilimleri yeniden su yiiziine ¢ikart-
mistir.

Militaristler birgok olayda ABD’nin 1970’lerde Sovyetler Birligi’ne “taninan” tiirden bir
dehset dengesine (balance of terror) bir defa daha miisamaha gostermeyecegini agikca be-
lirtiyorlar." Kald1 ki bazi savunma yayinlarinda Cin’in niikleer giiciiniin dayandig yeraltt
sebekesinin devre dis1 birakildigi Amerikan savas planlarini okuyabilirsiniz. Ayni zaman-
da, baz1 hesaplamalara gore 11 Eyliil saldirilart zamaninda en fazla 200 eylemciden olusan
(ve boylesine biiyiik bir eylemi ger¢eklestirmesi bu nedenle miimkiin olmayan) El Kaide
kurgusu, Kuzey Amerika, Ortadogu ve Kafkaslardan biitiin Miisliman Asya’ya uzanan bir
hat iizerindeki cihate1 karisikliklarin adeta ortak paydasi olmustu. Ingiliz Disisleri Sekre-
teri Robin Cook’un bir zamanlar kabul etmedigi Amerikan ulusal giivenlik veri bankast
devasa bir savunma aygitinin varligina mesruiyet saglayabilmek i¢in mantikli gerekceler
iiretmek adina orantisiz bigimde genisletilmistir. Jeremy Scahill’in kitaplarinda gosteril-
digi gibi diinyanin pek ¢ok bdlgesindeki Amerikan ortiilii operasyonlart birtakim ihmal
edilebilir tehdit unsurlarint daha fazla bilyiitmeyi amaglamaktadir.

Dolayisiyla yumusak giicle ilgili sorunuza cevap olarak sunu sdyleyebilirim: Bati, bolge-
deki (Afrika’daki) Cin etkisini geriletmek iizere stratejisini bir donem bunun tizerine kur-
mustu. Giiniimiizde ise bu strateji Fransa’nin onciiliigiinde —ancak arka planda ABD’nin
Afrika Askeri Komutanligi (US Africom) destegiyle- artan dogrudan askeri miidahale-
ler sonrasinda bir kenara itilmis durumdadir. Mobil telefon teknolojisinin, (Bill) Gates
Vakfi’nin burada ¢ok merkezi bir rolii vardir, yayilmasina bagli olan yumusak gii¢ segene-
gi siirdiiriildiigii sirada, Bat1 askeri secenegi giderek daha fazla tercih etmeye baslamisti.

e Bir yanda WikiLeaks belgeleri ve politiklesen hackerlarin da dahil oldugu
Anonymous veya LulzSec gibi gruplarin varligi; diger bir yanda NSA ve PRISM
tiiriinden devlet giivenligi gerekge gosterilerek yapilan izlemelerin ifsasiyla orta-
ya sagilan skandallar diistiniildiigiinde sanal alem ya da sosyal medya iizerinden
yiikselen politiklesme dalgasini nasil degerlendirmek gerekir? Soros, Google,
Facebook, Stratfor vb. kisi ve kurumlar arasindaki bazi kafa karistirici iligkile-
rin ger¢ek mahiyetini anlamak adina sinifsal bir ¢oziimleme ¢ergevesi igerisinde
neler soylenebilir?

Snowden ve Wikileaks, ortaya ¢ikarttiklar1 belgelerle, muazzam bir gézetleme sistemi-
nin varhigmi ifsa etmislerdir. Her ne kadar “miittefik” hiikiimetler bundan dolay: bilyiik

Kavram, soguk savas yillarinda karsisindaki siiper giiciin kendisini gegmesinden degil de
niikleer silahlanmanin insanligin topyekun sonunu getirebilecek bir diizeye ulasmis olmasi
korkusuyla taraflarin birbirine dogrudan dogruya saldiramamasi sonucunda olusan bir
denge halini anlatmaktadir.
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saskinliga ugradiklarini agiklamislarsa da uzunca bir siiredir onlar da bu isin i¢indedir.
Soviet Blogu’nun ¢okiisiinden sonra Ulusal Giivenlik Teskilatt (NSA) ve diger Amerikan
istihbarat orgiitleri gdzetleme faaliyetlerinin odagimn: komiinist iilkelerden alarak Avrupa
ve Asya’daki biitlin iilkelere dogru yoneltti. Bu durum 1990’lar boyunca AB igerisinde
cok ciddi kaygilar yaratt. 1998°de Avrupa Parlementosu icin calisan bir ingiliz arastirma
ofisi ile ortaklaga olusturulmus bir dosyada NSA tarafindan gergeklestirilen gizli dinleme-
ler detayli olarak anlatiliyor ve AB hiikiimetlerine tiim bu uygulamalara direnme cagrisi
yapiliyordu. Dolayisiyla, Merkel ve digerlerinin bu konudaki “saskinliklar’” samimiyetten
cok uzaktir. Kaldi ki sadece Ingilizler degil ayni zamanda Alman ve Avrupal diger ulusal
istihbarat birimleri de, ¢ok uzun bir siiredir, NSA ile isbirligi i¢erisindedir; ¢linkii derin
devlet yonetici siniflarin iktidarini giderek daha fazla yasladigi ulusdtesi bir yapidir.

Bu arada biiyiik kapitalist firmalar internet gibi daha dnce hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir
Ozgiirlestirme potansiyeli tasiyan bu mecra iizerinde kontrolii yeniden elde etmek i¢in mii-
cadele vermekteydi. Bu mecra, ilkesel olarak, ne okuyacagimiza, ne kadar bilecegimize
ve ne gorecegimize karar vermek suretiyle yasamlarimiza hiitkmedenlerin iktidarina son
veriyordu. Internet sayesinde, hayata dair editoryal islev, gercektende bilingli vatandaslara
gecmekteydi. Ote yandan Snowden, Assange ve diger “mihbir”ler (whistleblowers) saye-
sinde bizlerden saklanan pek ¢ok konu artik halka malolmus oldu.

Internet 6zgiirliiklerine yonelik sermaye saldiris1 miilkiyet haklari temelinde yiiriitiiliiyor.
Insanlarin istedikleri bilgiye 6zgiirce ulasmasinin yolu telif haklar iizerinden engelleni-
yor. Bu da bilimsel ve mesleki bilginin dzellestirilmesine kars1 gelen insanlarin son derece
tuhaf yaptirimlarla kars: karsiya gelmesine yol agryor. Kamu {iniversiteleri ¢alisanlarina
genel biitgeden ddeme yapar; akademik ¢alisanlar da arastirmalarini gesitli dergilerde ya-
yimlarlar. Ancak bu dergiler 6zel sirketlere aittir. Dolayisiyla, bu sekilde entelektiiel emek
iiriinleri adeta parmakliklar ardia kapatilmis olur. Oyle ki bu iiriinlerin bizatihi {ireticisi
olan akademik kurumlar bile bu aragtirmalara yeniden erisebilmek i¢in, ¢ogu zaman, 6de-
me yapmak zorundadir.

Bu duruma kars1 gelenler ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kalirlar. JSTORun akademik
dergi makalelerinden olusan sanal kiitiiphanesini hackleyen ve bunlar1 halkin erisimine
acan Aaron Swartz Oylesine siddetli bir yargisiz infaz kampanyasiyla karsi karsiya kaldi
ki neredeyse yasamina son verecekti. Isvecli hacker kitap okumasia dahi izin verilme-
yen, ki bu hak onlarca insan1 katleden neofasist Anders Breivik’ten bile esirgenmemisti,
metruk bir hiicrede hapsedildi. Bunlar saldirinin sadece bir boyutudur (burada Manning,
Assange, Snowden ve pek az bilinen ¢ok sayidaki muhbirin akibetlerinden séz etmeye
gerek duymuyorum).

Diger bir adim interneti 6zellestirmeye calismak suretiyle onun editdryal roliinii yeniden
diizenlemektir. Internetin, icinde hangi iceriklere erisilebilecegine sadece sirketlerin karar
verdigi, kablolu televizyon yayinlarinin bir uzantisi haline getirilmesi ¢abalari bunlara bir
ornek olarak verilebilir. Bu girisim hali hazirda ABD’de yargi siirecine taginmig durum-
dadir. Monsanto 6rnegi bundan sonra bizi nelerin bekledigi konusunda yol gostericidir.
Verizon ve diger biiyiik dev telekomiinikasyon sirketlerinin isleri diledikleri gibi yonlen-
direceklerinden endise duymak gerekir.
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Glinlimiiz diinyasi bir yanda birbirileriyle kimi zaman iktisadi olarak kimi zaman ise baski
ve siddet araglarini kullanarak rekabet eden oligarsiler diger bir yanda artik islemeyen
bir ekonomik sistemin, ekolojik yikim ve genel olarak toplumsal yasamin {izerine insa
edildigi sosyal ve dogal zeminin yok edilisinin yarattig1 sonuglara katlanmak zorunda gi-
derek zayiflayan halk kitleleri bulunmaktadir. Umutlu olmak i¢in ise elimizde hala gegerli
nedenler var. Bunlardan en 6nemlisi, kitlelerin, yeryliziiniin hemen her kitasinda yonetici
siniflara kars1 direnmeyi siirdiiriiyor oluslaridir.

* Biitiin bu degerli yorum ve ¢oziimlemelerin igin ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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Ozet

Bu ¢aligma, Arap Bahari adiyla anilan siirecin Ortadogu’da yarattigi dinamikleri ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu c¢ercevede, Arap diinyasindaki toplumsal hareketleri
tetikleyen i¢ ve dis faktorler ele alinmaktadir. Uluslararasi gii¢lerin bu gelismelerin hangi
noktasinda durdugu degerlendirilmektedir. Bolgedeki gelismeler genel bir dalganin parcast
olarak ele alindiktan sonra, {ilkeler bazindaki farkliliklar1 ortaya koymak adina, Tunus,
Misir, Libya ve Suriye’de bu siiregte yasanan siyasi olaylar teker teker incelenmektedir.
Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, Arap diinyasindaki olaylarin nasil okunmasi gerektigi
ve demokratik bir doniigiimiin miimkiin olup olmadig: tartisilmaktadir.
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Arap cografyasinda 2010 yili sonunda baglayan yonetim karsit1 halk hareketleri, 21. yiiz-
yilin en Onemli tarihi olaylarindan birisi olarak kabul gérmektedir. Yillardir baskict ve
otoriter rejimler tarafindan yonetilen Arap halklari, 2010 Aralik ayinda, Tunus’ta baslayan
isyan dalgasi ile birlikte ¢esitli degisimlere siiriiklenmistir. Tunus’ta issizlik ve ekonomik
sorunlardan 6tiirii pazarcilik yapan iiniversite mezunu Muhammed Bouazizi isimli gencin
kendini yakmasiyla baslayan isyan ve degisim talebi bolge tilkelerinin ¢ogunu etkilemis,
Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de yonetim degisiklikleri ile sonug¢lanmis, bir ¢ok Arap
iilkesinde de halkin yonetime karsi protestolar baslatmasina sebep olmustur. Suriye’de
rejim, isyan hareketlerine karsi yaklasik iki yildir biiylik bir direng gosterirken, binlerce
sivilin 6limiine neden olmustur. Bolgede i¢ ¢atisma ve siyasi ¢ekismeler yogun bir sekilde
devam etmekte, beklenen demokratik ortam bir tiirlii yerlesememektedir. Bu ¢alisma kap-
saminda, Ortadogu’da meydana gelen yonetim karsiti ayaklanmalarin nedenleri, yonetim
degisimleri sonrast mevcut durum ele alinacak, bolgede demokratik bir doniistimiin miim-
kiin olup, olmadig: tartigilacaktir.

Ortadogu’da yasanan bu doniisiim siireci, agirlikli olarak “Arap Bahar1” ad1 ile anilmak-
tadir, ayrica “Arap Devrimleri”, “Arap Isyanlar1” ve “Arap Uyanis1” olarak da ifade edil-
mektedir. Genel nitelendirmelerin yaninda, Tunus’ta gergeklesen halk ayaklanmasina “Ya-
semin Devrimi”, Misir’dakine ise “Niliifer Devrimi” gibi isimler verilmektedir. Bu durum
basit bir adlandirma gibi goziikse de, arkasinda ¢esitli nedenlerin yattigi diisiiniilmektedir.
“Arap Bahar1” teriminin ortaya atilmasinda, 1968’de Cekoslavakya’da ortaya ¢ikan Sov-
yetler Birligi karsit1 halk ayaklanmalarina verilen isim olan Prag Bahari’ndan esinlenildigi
diisiiniilmektedir (Inag, 2011). Buna ek olarak, batili devletlerin siirece olumlu yaklas-
masindan Otiirli, canlanma, uyanma gibi anlamlari igerisinde barindiran“bahar” kelime-
sini kullandig1 tahmin edilmektedir. Bu ¢er¢cevede “Arap Bahar1” teriminin Bati menseili
oldugu ve yasanan siirece pozitif anlamlar yiiklemek maksadi tagidigi diisiiniilmektedir.
Ancak, halk hareketlerinin baslamasinin ardindan 2 yila agkin bir siirenin ge¢mis olmasi
ve Ortadogu’da beklenen demokratik ve bariscil yapimin heniiz insa edilememis olmasi,
“Arap Bahar1” nin “Arap Kis1” na dondiigi seklindeki yorumlara neden olmaktadir. Diger
taraftan Arap halk hareketlerinin “Yasemin Devrimi”, “Giil Devrimi” gibi isimlerle anil-
masi, Orta Asya ve Kafkaslar’da, Bati’nin destegiyle gergeklesen “Giil Devrimi” (Giircis-
tan), “Turuncu Devrim” (Ukrayna) nitelendirmelerini ¢agristirmaktadir. Literatiirde, halk
hareketlerinin bir devrim olarak adlandirilip adlandirilamayacagi konusunda da bir goriis
birligi mevcut degildir. Araplar bu siirece “Devrim” adin1 verse de, kimi arastirmacilar ve
akademisyenler, devrimlerin daha keskin kopuslari ifade ettigini belirterek (Oguzlu 2011,
16), daha ihtiyath bir dil kullanmay1 tercih etmis ve “Arap Ayaklanmalari” ya da “Arap
Aydinlanmasi/Uyanis1” terimlerini uygun gérmiistiir.

Bolgeyi yakindan takip eden arastirmacilarin bile tahmin edemedigi, biiyiik bir siirprizle
kargilanan ayaklanma siireci su sorular1 beraberinde getirmistir: “Ortadogu’da yasanan
degisim dalgasinin arkasinda yatan nedenler nedir?” ve “Degisim gergekten icsel bir ta-
lebi mi yansitmaktadir yoksa basta ABD olmak iizere batili gliglerin yeni bir oyunu mu-
dur?” Bu sorular karsisinda, konuyu takip eden uzmanlar; bolgede yasanan gelismelerin,
Ortadogu’yu daha da istikrarlastirip, kolay maniple edilebilir bir konuma sokmak adina
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tasarlanmig bir dig kurgunun {irlinii olduguna inanlar ve yonetim karsiti ayaklanmalarini,
bolge halklarinin iradesi dahilinde degerlendirenler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ortadogu yillar boyunca batili gliglerin satrang tahtasi oldugundan, Ortadogu’daki herhan-
gi bir gelismede batinin parmagi olduguna inanmak bir gelenek halini almistir. Bu diisiin-
ceden hareketle, bolgedeki son gelismeler de batinin bolgeye iligkin bir senaryosu olrak
algilanmaktadir. Bu inanista haklilik pay1 yok degildir, bolgede hakim olan batili giigler
yillarca Ortadogu’yu ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmistir. Her ne kadar kendileri de-
mokratik rejimlerle yonetilseler ve demokrasinin propagandasini yapsalar da, basta ABD
ve Fransa olmak iizere batili devletler, ¢ikarlar1 dogrultusunda kendileri ile isbirligi yapan
diktatorleri desteklemislerdir. Diger bir ifadeyle, istikrari, demokrasiye tercih etmislerdir.
Izlenen bu politika ile bolgeye iliskin ekonomik ¢ikarlarmin devamliligini saglamislardir.
Bunun en tipik 6rneklerinden birisi, tiim diinyada demokratiklesmenin savunuculugunu
yapan ABD’nin, Ortadogu’nun en otoriter rejimlerinden birisi olan Suudi Arabistan ile
kurdugu yakin iligkilerdir.

Ortadogu’daki halk ayaklanmalarinin digsal faktorler tarafindan tetiklendigi goriistinii sa-
vunanlar, batili devletlerin son derece iyi iliskiler igerisinde oldugu Tunus lideri Zeynel
Abidin Bin Ali ve Misir lideri Hiisnii Miibarek’in devrilmesinden ne gibi bir ¢ikarlari ola-
cag1 sorusuna net bir cevap verememektedir. Olaylarin ilk olarak patlak verdigi Tunus’ta,
Avrupa Birligi ile 6zellikle ekonomik anlamda yakin iligkiler icerisinde olan, batinin
“1liml1” bir politikaci olarak tanimladig1 Bin Ali’nin iktidarinin sona ermesi bilyiik bir sas-
kinlik yaratmis. uzun bir siire bat1 bu konuyla ilgili olarak bir tepki vermekten kacinmustir.
Gerek bat1 gerekse Arap medyasi 6zellikle, Fransa Devlet Bagkani Nicolas Sarkozy’nin ve
Avrupa Birligi’nin Tunus’ta gelismeler karsisindaki sessizligini elestirmistir (The Guardi-
an, 17 Ocak 2011). Diger taraftan 30 yillik iktidari siiresince, bati ile isbirligi i¢erisinde
olan, hatta Ortadogu’nun kritik meseleleri karsisinda bir Arap devletinden ziyade batili
bir durus sergileyen ve en &nemlisi Israil ile 1979 yilinda imzalanan Camp David Baris
Antlagmast’nin devamliligini saglayan, Miibarek’in devrilmesi, basta ABD olmak iizere
batili devletler agisindan biiytik belirsizliklere ve endiselere yol agmistir. Batinin siirece
iligkin endigelerini arttiran diger bir konu, gerek Tunus, gerekse Misir’da iktidarlarin dev-
rilmesi sonrasinda yapilan ilk segimelerde Islamci partilerin kazanmasidir. Bu iilkelerdeki
Islami partiler modern sdylemlerle barisik bir dil kullansalar ve direk kars1 karsiya gel-
mekten kagimsalar da, 6zellikle 11 Eyliil saldirlari sonra gelisen “Islamofobi” dahilinde,
yiikselisleri endise yaratmaktadir.

Basta ABD olmak {izere batinin bu olaylarin neresinde durduguna baktigimizda; rejim
degisiklikleri her ne kadar 6zellikle Misir ve Tunus’ta i¢sel dinamikler tarafindan tetik-
lenmis olsa da, batili giliglerin olaylarin disinda durmasini beklemek gercekei bir yaklagim
olmayacaktir. Kendileri ile isbirligi icerisinde olan diktatdrleri desteklemek politikasinin
coktiigii batili devletler, ya Misir’da oldugu gibi kars1 devrimlere destek vererek kendileri
ile igbirligi icerisinde olacak yeni olusumlar yaratmakta ya da Tunus’ta oldugu gibi yeni
iktidarlarla igbirligi gelistirme yollarini aramaktadir. Diger taraftan, Tunus ve Misir’la
baslayan ayaklanma siirecinin, ABD tarafindan, petrol kaynaklarini ele ge¢irmek amaciyla
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Libya’da ve uzun siiredir ¢catisma halinde oldugu Besar Esad rejimini devirmek maksadiy-
la da Suriye’de yerel giigleri provoke etmek suretiyle baslatildigina dair giiclii bir inanig
bulunmaktadir. Bu sebepte otiirii, Arap tilkelerinde yasanan halk isyanlar1 genel bir dalga-
nin pargcasi olsa da, birim diizeyinde analiz yapilmasu, lilkelerdeki gelismeler ve olaylarin
seyrinin tek tek ele almmasi daha dogru olacaktir. Dalacoura’nin da ifade ettigi gibi, bu
stireg, bir seri birbiriyle baglantili ancak farkli olaylar1 kapsamaktadir (2011, 63).

Icsel faktorlere odaklamldiginda bolgedeki ayaklanmalar tetikleyen ilk konunun ekono-
mik problemler oldugu goézlemlenmistir. Ortadogu’daki iktidarlar izledikleri ekonomik
politikalarla kelimenin tam anlamiyla “iflas” etmistir. Rejimler, iktidara yakin gruplara
is olanaklar1 yaratirken, ¢1§ gibi artan genel niifusa istihdam saglayamamis ve iilkelerde
biiyiik bir gelir adaletsizligi olusmustur. 1996-2006 yillar1 arasinda Ortadogu’da isgiicii,
yillik olarak diinyanin diger gelismek olan {ilkelerine kiyasla {i¢ kat artmis ve diinyanin
en yiiksek issizlik oranlariyla karst karsiya kalimmistir (Malik, Awadallah 2011, 2). Bu
rakamlarda, bolgedeki kadinlarin son yillarda isgiiciine katilmasinda biiyiik bir pay var-
dir. Bolgede isssizlik %10’un altina diismemekte, {ilkelerde yasayan halklarin %20’sinden
fazlas1 yoksulluk sinirmnin altinda yasamaktadir (Cubukgu 2012, 65). Uzun yillar koruma-
c1, milli ekonomiler tarafindan ydnetilen iilkelerde liberallesme politikalari bir iimit 1g18a
yaratsa da, bekleneni verememistir. Kiiresellesme politikalar1 Arap ekonomileri agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Uretimin kiiresellesmesi ile birlikte yabanci sermayeyi
iilkelerine ¢gekmek i¢in ucuz isgiiclinii 6n plana g¢ikaran Ortadogu devletleri, ne istedik-
leri oranda bir sermaye yakalayabilmis, ne de issizlik oranlarini diigiirebilmistir. Aksine,
licretleri azalan kitleler, uygulamalar karsisinda tepki gostermeye baslamistir. Devletlerin
asgari diizeyde de olsa halklarinin ekonomik taleplerine karsilik verememesi, rejimlerin
sorgulanmasina yol agmistir. Mevcut ekonomik yapidan pay alamayan halk, bu durum
karsisinda tepkisini dile getirmek istediginde de siyasi baski ile karsilasmistir. Bunun so-
nucu olarak da, yillardir siyasi ve ekonomik talepleri karsilanmayan halk kitlesi durduru-
lamaz hale gelmis ve son yasanan olaylar patlak vermistir. Ekonomik sorunlar 6zellikle
Tunus ve Misir drnegini agiklama noktasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Ayaklanmalar baslangista ekonomik gerekgelerle baslasa da, kisa siire igerisinde siyasi
Ozgiirlik talepleri 6n plana ¢ikmistir (Cubukcu 2012, 39). Tarihsel olarak Ortadogu iilkele-
rindeki siyasi sistemler demokratik bir katilima ve iktidar degisimine olanak tanimamustir.
Tek parti iktidar1 ve tek adam yonetimi, bolgedeki siyasi yapilarin genel karakteri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Secimler gostermelik olarak yapilmis, halka herhangi bir alternatif
sunulmayarak, tek lidere “evet” mi “hayir” m1 dedikleri sorulmustur. Halkin baski ve kor-
kuyla sandiklara gittigi secimlerden ¢ikan %99 gibi gercek dist oy oranlarryla mevcut ik-
tidarlarin devamliligi saglanmistir. Babadan ogula iktidar devri, sadece kraliyet ailelerinin
yonetimde oldugu monarsilerde degil, kendilerini cumhuriyet olarak tanimlayan Suriye
ve Misir gibi iilkelerde de gerceklesmis ya da planlanmustir. Izledikleri korku ve baski
politikalart ile iktidarlarin yonettikleri kitlelerle aralarindaki makas giderek agilmis, halk-
larindan kopuk, demokrasi, bireysel o6zgiirliikler ve insan haklar1 gibi kavramlart diglayan
yonetimler varligini siirdiirmiistiir. Otoriter rejimler siyasi muhalefetin gelismesine izin
vermemistir. Muhalif olarak 6ne ¢ikan figiirler siirgiine gonderilmis, hapis cezasina ¢arp-
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tirtlmis ya da faili mechul cinayetlere kurban gitmistir. Ancak, Arap halklari son yillarda
cesitli ortamlarda yeni liderler ve yeni sOylemler beklentisi icerisinde oldugunu ortaya
koymaya baslamistir. Halkin reform veya ifade 6zgiirligii talep ettigi noktada da baski ile
kars1 karstya kalmasi, toplumsal hareketleri tetikleyen diger unsur olmustur.

Bolgedeki olaylarm toplumsal yapisini anlamak igin tarihe bakmak gerekmektedir. 400
yila yakin Osmanli Tmparatorlugu smirlart igerisinde yer alan bu bdlge, 1. Diinya Savast
sirasinda Ingiliz ve Fransizlar tarafindan isgal edilmis ve 1940’lara kadar “manda” rejim-
leri ad1 altinda somiirgelestirilmistir. Bu siiregte, isgalci batili devletler, bolge devletleri-
nin sinirlariny, etnik ve dini unsurlart dikkate alinmaksizin yapay bir sekilde belirlemistir.
Bu durum, bdlge iilkelerinin bagimsizlik sonras1 donemde, anayasal yapilarini oldukca
istikrarsiz, etnik ve toplumsal unsurlar iizerine kurmalarina neden olmustur. Bu gergeve-
de, bolgede “ulus-devlet” projesi basarili olamamis, bolge halklart bagliliklarini devlet-
lerine kars1 degil, etnik dini, mezhepsel veya asirete dayali unsurlara kars1 gostermistir
(Hinnebusch 2005, 153). Bazi, Arap iilkelerinde, yonetimsel yapilanmalarin etnik, dini,
mezhepsel veya kabilesel unsurlara gore belirlenmesi,bazi kesimlerin temsil edilememesi
veya yonetimde s6z sahibi olamamasi sorununu ortaya ¢ikarmistir ki, bu durum bolgede
yasanan son ayaklanmalarm diger bir boyutudur. Suriye’de niifusun ¢ogunlugunu Siinni
Miisliimanlar olugturmasina ragmen, iilke, 1970 yilindan bu yana Nusayri azinliga mensup
olan Esad ailesi ve onlarmn yakinlar: tarafindan yonetilmektedir. Ayn1 sekilde Bahreyn’de
2011 yili Subat ayinda baslayan ayaklanmanin temelinde de $ii-Siinni ¢atigmasi yatmak-
tadir. Bahreyn niifusunun ¢ogunlugunu Siilerin olusturmasina ragmen iilke yonetiminde
Siinnilerin bulunmasi, Sii niifus tarafindan protesto edilmekte, Siiler yénetimde agirlik-
11 bir rol almak istemektedirler. Diger bir taraftan, Libya’y1 bir “asiretler iilkesi” olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Libya’nin devrik lideri Kaddafi, ¢ok kiigiik bir agirete
mensup olmasina kargin tiim devlet mekanizmasin agiretleri birbirine diisiirmek iizerine
kurmus, 6nemli kilit gérevlere kendi yakinlarini ve agiret tiyelerini getirmistir.

Arap bolgesindeki halk hareketleri ekonomik, siyasi ve toplumsal temellerle agiklanma-
ya ¢alisilmigtir. Ancak, bu noktada, “Bolgede yoksulluk, issizlik, gen¢ niifusun varlig
ve anti-demokratik yonetimler yeni bir olgu degil. Bu unsurlar hep vardi, ancak isyan
yoktu, bu olaylar neden 2011 yilinda patlak verdi?” sorusu akillara gelmektedir. Bu so-
runun cevabini 21. ylizyilda Arap diinyasinda artan okuma yazma oranlarinda ve basta
internet olmak {izere iletisim kanallarinin artmasinda aramak gerekmektedir. Bu durum
Ortadogu’da halklarin bilinglenmesine ve diinyada nelerin olup bittigini yakindan takip
etmesine firsat tanimistir. Arap diinyasindaki insanlar, diinyanin diger bélgelerindeki olay-
lar1 takip etmekte, farkli yasam bigimlerinden etkilenmekte ve bu ger¢evede beklentilerini
arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle, gelismis iilkelerdeki yasam standartlarini yakalamaya
iliskin giiclii bir istek olusmaktadir. Iletisim araclarinin 6zellikle degisim taleplerinin ade-
ta “domino” etkisi yaratarak bir lilkeden digerine sigramasi noktasinda biiyiik bir etkisi
oldugu siiphesizdir. Bu baglamda bdlgede yasanan olaylari “sosyal medya devrimi” olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir.
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Arap cografyasinda 2010 yilinda baslayan yonetim karsit1 halk hareketlerinin altinda ya-
tan nedenleri genel olarak grupladiktan ve ortak 6zelliklerini ortaya koyduktan sonra, her
iilkenin kendi dinamiklerini incelemenin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bu ¢ergevede,
isyan dalgasini bagslatan Tunus’la baslamak anlamli olacaktir. Tunus’ta halkin, isyanlar
oncesinde, ekonomik problemler ve issizlikle bogustugu bilinmekteydi ve devletin eko-
nomik politikalar1 halk tarafindan fazla goriiniir olmayan kiigiik dlgekteki protestolarla
elestirilmekteydi. Isyan1 kériikleyen olay ise, 18 Aralik 2010 tarihinde Muhammed Bua-
zizi isimli gencin, pazar meydaninda sebze meyve arabasina el koyulmasina karsin yap-
tig1 protestoda kendini yakarak kurban etmesi olmustur. Bu olayin ardindan Tunus halki
igsizlik, enflasyon, siyasi yozlasma ve kotii yasam kosullarini protesto etmek amaciyla
sokaklara dokiilmistiir, Sidi bu Zeyd’de baslayan protestolar zamanla iilkenin geneline ve
baskent Tunus’a da ulagsmistir. Tunus otoritelerinin protestolar1 engellemek adina aldig:
tim onlemlere ragmen isyan dalgasi durdurulamaz bir hal almig, 200 un iizerinde insan
hayatin1 kaybetmis ve halk devlet kurumlarini yagmalamaya baslamistir. Bu olaylarin
sonucunda, 23 yildir iilkeyi yoneten Zeynel Abidin Bin Ali baskanlig1 birakip 14 Ocak
2011°de tilkeden kagmustir. Halkin 23 yildir siiregelen iktidara dair memnuniyetsizliginin
aksine, bin Ali iktidar1 batili devletler tarafindan desteklenmis, Tunus’taki istikrarin ve
laik yapinin bir garantisi olarak goriilmiistiir. Nitekim, Bin Ali’nin devrilmesinin ardindan
Tunus’ta, uzun yillardir baski altinda tutulan siyasal Islamci yapilar gii¢ kazanmistir. Bin
Ali yonetimi tarafindan yasaklanan, “Islami Hareket” olarak da bilinen Nahda hareketinin
stirgiindeki lideri Rasid Gannusi, Tunus’ta isyanlarin baglamasiyla tilkesine donmiis ve bii-
yiik bir halk kitlesi tarafindan karsilanmistir. Zeynel Abidin Bin Ali yonetiminin ¢6kmesi-
nin ardindan, Tunus Gegis Hiikiimeti, Nahda’ya siyasi parti kurabilmesi i¢in izin vermis ve
Ekim 2011°de yapilan kurucu meclis seg¢imlerinde, % 40 oy oran1 ile se¢imi diger partileri
acik ara geride birakarak, kazanan parti olmus ve Gannusi bagbakanliga getirilmistir. 217
sandalyeli Kurucu Meclis, Gegis YOnetimine ait tiim yetkileri devralmis ve 1 y1l igerisinde
yeni bir anayasa taslag1 hazirlamakla gérevlendirilmistir (Ayhan 2012, 78)

Gannusi’nin iktidara gelmesi ile birlikte Islam, Tunus siyasetine geri donmiistiir. Gannusi
iktidar1, Tunus’u “Islamilestirmek” ve devleti laik karakterinden uzaklastirmak ile suglan-
mis, ekonomi ve giivenlik konularinda da agir elestiriler maruz kalmistir. Bu durum tlke
capinda yogun protesto gosterilerine neden olmustur. Diger bir elestiri konusu, muhalif
isimlere uygulanan siddettir. 2013 Subat ayinda muhalefetin 6nde gelen isimlerinden Siik-
i Belayid’in, Temmuz ayinda da bir baska muhalif Muhammed Brahmi’nin 6ldiiriilmesi
Nahda iktidarina yonelik yogun tepkilere neden olmaktadir. Belayid suikasti siyasi anlam-
da da ciddi bir krize yol agmis ve Anayasa Komisyonu’nun Baskani anayasa goriismelerini
tamamen durdurma karar1 almistir. Gegtigimiz glinlerde komisyon calismalarina tekrar
baslasa da, 60 iiye goriigmelere katilmayi reddetmektedir. Anaysa galigmalari sirasinda en
¢ok tartismaya neden olan konu dine nasil referans verilecegi konusuyla ilgilidir. Islameci
gruplarin seriati anayasal bir konum haline getirmeye ¢alismis ancak yogun tartigsmalar
sonucunda mevcut anayasada yer alan “Islam devletin dinidir” maddesinin korunmasi
konusunda uzlagmaya varilmistir. Ancak, iizerinde halen uzlasilamamis pek ¢cok madde
bulunmaktadir. Se¢imlerin 2014 yilinin Bahar aylarinda gergeklesecegine dair bir takim

m atillm



2013, CILT 3 SAYI 1-2

—B- B

Misir

23

iddialar bulunsa da, lilkeyi yakindan takip eden analistler bunun ger¢ek¢i olmadigini ifade
etmektedir (Ozkirimli 2013).

Tunus, Arap halk hareketlerinin mihenk tasi1 niteligindedir. Bagta Tunus olmak iizere tim
Arap Ortadogu’sunda yeni bir donemin baglamasina yol agmistir. Tunus’ta halk hareketini
ekonomik esitsizlikler ve siyasi baskilar tetiklemis ve herhangi bir uluslararasi miidaha-
le olmaksizin, iktidar tamamen halkin protestolari sonucunda kendiliginden devrilmistir.
Bu anlamda, Tunus’ta yasananlar bir halk ayaklanmasi olarak adlandirilabilir. Ancak, ilk
baslarda biiylik bir heyecanla karsilanan Tunus’taki gelismeler, iilkede beklenen demok-
ratiklesme siirecini destekleyecek bir anayasanin halen hazirlanamamis olmasindan ve se-
¢imlere dair bir yol haritasi ¢izilememesinden dolay1 sorgulanmaya baglanmistir.

Tunus’taki ates kisa bir siire sonra Misir’a sigramis, Misir halki 30 yildir iktidarda olan
Hiisnii Miibarek karsiti gosterilere baglamigtir. Misir’da halkin, 1981 yilindan bu yana
stirmekte olan Miibarek iktidarinin izledigi politikalardan hosnut olmadig1 bilinmekteydi.
Miibarek’in iktidar1 oglu Cemal’e devretmek i¢in zemin hazirlamasi, halkin iktidara olan
ofkesini arttirmigtir (Barnes 2013, 66). Misir’daki durum biiytik 6l¢iide Tunus’taki ile ben-
zerlikler tagimaktadir. Misir, Tunus’tan sivil toplumun olmasi ve muhalefet partilerinin her
ne kadar yar1 kontrol altinda olsa da varligini hissettirmesi anlaminda farklilagsa da, Misir
halkinin hiikiimete ve yetkililere kars1 duygulari, ekonomik esitsizlik ve siyasi baskilar
kargisindaki isyan1 Tunuslularla ortiismektedir. Bu anlamda, Tunus’ta yagananlar Misir’t
da tetiklemistir. Tunus ve Misir arasindaki diger bir ortak nokta, Miibarek’in, Bin Ali gibi
Bat ile son derece iyi iliskiler icerisinde olmasidur.

2011 Ocak ayinda, iilke capinda protestolarin, kamu alanlarinin iggali, devlet ve polis bi-
nalariin yakilmasi, hapishane baskinlarina doniismesi geri dondiiriilemez bir hal almistir.
Misir’da protestolar Kahire merkezindeki Tahrir meydaninda yogunlasmis, halkin Kefaa-
yat (Yeter!) sloganiyla bir araya geldigi bu meydan adeta Arap Bahari ile 6zdeslesmistir.
Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus, Misir yonetiminin tahmin edilenin aksine
protestolar karsisinda son derece kisa bir siirede ¢oziilmesidir. Yonetim ve ordu igerisin-
den de isyancilara yogun bir katilim olmus ve Ortadogu siyasetinin en deneyimli siyaset-
cilerinden biri olan Miibarek, 15 giin igerisinde istifa etmistir. Miibarek sonras1 donemde
yeni bir se¢im yapilana kadar yonetim, Misir Silahlt Kuvvetler Komutani Hiiseyin Tantavi
bagkanliginda Askeri Konsey’e gegmistir. Misir’da Miibarek rejimini deviren protestolara
¢ok farkli kesimden kisiler katilsa da, Miibarek sonrasi donemde Miisliiman Kardesler
énderligindeki Islami gruplar én plana ¢ikmustir. Ug turlu olarak yapilan meclis segim-
leri sonucunda Miisliiman Kardeslerin kurdugu Hiirriyet ve Adalet Partisi sandalyelerin
%47’sini almustir. Diger bir Islamc1 parti olan Nur Partisi ikinci olurken, Vafd ve Misir
Blogu gibi laik yapida olan partiler geri siralarda kalmistir (Habertiirk, 22 Ocak 2012).
Meclis segimlerinin ardindan yapilan Cumhurbagkanligi segimlerinde de, Miisliiman Kar-
deslerin aday gosterdigi Muhammed Mursi kazanarak, Misir’in yeni Cumhurbaskani ol-
mustur.

Misir’da Miibarek’in biiyiik bir halk hareketi ile devrilmesi ve yapilan segimler sonucun-
da Mursi’nin iktidara gelmesi, Misir halkinin beklentilerini karsilayamamigtir. Mursi’nin
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Cumhurbagskanlig1 gorevine gelmesinin kisa bir siire ardindan, bu sefer de Tahrir meydani
Mursi karsiti gosterilere sahne olmustur. Mursi’nin, Miibarek iktidarini1 deviren Misir hal-
kinin destegini aramak yerine devlet bagkanlig1 yetkilerini sonuna kadar kullanarak aldig:
tartismal kararlar biiyiik tepki toplamus, halk “Firavun Devlet Bagkani Istemiyoruz!” ¢ig-
liklariyla sokaklara dokiilmistiir. Halkin tepkisinin artmasinda, Mursi’nin orduyu ve yar-
giy1 pasifize etmesi, kendisine siiper yetkiler tantyan bir kararname ¢ikartmasi (yargidan
muaf) ve anayasa yazim c¢alismalarinda liberaller ve sol partileri dislayarak, Islamcilarin
domine etmesinin saglamasi rol oynamigtir. Misir halkininin giderek kutuplagmasina yol
acan bu siire¢, 3 Temmuz 2013 tarihinde, Misir Silahli Kuvvetleri’nin darbe yaparak Cum-
hurbagkant Muhammed Mursi’yi devirmesi ve yonetime el koymasiyla farkli bir boyuta
tasinmustir. Genel Kurmay Baskani Abdiilfettah El Sisi, yapilan darbe ile birlikte, anaya-
sanin askiya alindigini ve yeni cumhurbagkanligi secimlerinin en kisa zamanda gergekles-
tirilecegini duyurmusg, Anayasa Mahkemesi Baskan1 Adli Mansur, gegici cumhurbagkani
olarak belirlenmis ve gecici teknokrat bir hiikiimet kurmakla gorevlendirilmistir. Darbenin
ilani ile birlikte darbe karsitlar1 harekete gegmis, yogun protestolar baglatmigtir. Misir’da
askeri yonetim protestolar: biiyiik bir katliamla bastirma politikasini gitmis, binlerce insan
hayatini kaybetmistir.

Misir’da gerceklestirilen askeri darbe iki acidan dnem tasimaktadir. 11k olarak darbe,
Ortadogu’ya dair demokratik doniisiim beklentilerinin zayiflamasina neden olmustur. Ta-
rihsel olarak anti-demokratik rejimler tarafindan yonetilmis, pek ¢cok kez askeri darbelere
sahne olmus Ortadogu’da demokratik bir kiiltiiriin yerlesmesinin son derece zor olduguna
dair iddialar1 giiclendirmistir. Ikinci olarak ise, ABD’nin, Misir’daki olaylar karsisinda
izledigi tutum dikkatleri cekmistir. Ortadogu’daki rejim degisiklikleri sonras1 Miisliiman
Kardeslerin yiikselisinden biiylik endise duyan ABD Bagkani Obama, Misir’daki siyasi
gelismelerin, ABD kanunlarinca, darbe olarak tanimlanmasini gerektirecek bir yiikiim-
liikk olmadigini belirterek Misir’a yonelik yardimlarini devam ettirebileceginde karar ver-
mistir (Habertiirk, 27 Temmuz 2013). Ancak, Misir yonetiminin darbe-karsitlarina karsi
uyguladigi siddet karsisinda, yogun elistirilere maruz kalan ABD, Misir’a y6nelik olarak
uyguladig1 yardimlari gegici bir siire askiya aldigini agiklamistir (Hiirriyet, 20 Agustos
2013). Bu durum, geleneksel olarak darbelere karsi ¢ikan ABD’nin, Ortadogu’ya yonelik
olarak uyguladig1 “cifte standartli” politikay1 gézler oniine sermesi agisindan dnem tasi-
maktadir.

Misir ve Tunus’un ardindan ayaklanmalar iki tilkenin ortasinda bulunan Libya’da ortaya
¢ikmis ve 40 yili askin bir siiredir iilkeyi yoneten Muammer Kaddafi’nin iktidar: sallan-
maya baslamistir. Libya’daki gelismeler, Tunus ve Misir’dan oldukg¢a farkli bir sekilde
seyretmistir. Asiret yapilarina dayanan lilke, ayaklanmalar sirasinda, Kaddafi yanllari ve
karsitlart olmak tizere ikiye ayrilmis, lilke ikiye boliinmiis ve asiretler arasi bir i¢ savas
yasanmaya baglamistir (Ayhan 2011). Asiretler arasi yasanan bu i¢ savas sirasinda, Kad-
dafi ve yanlilarinin Bingazi’yi ele gecirerek, ayakta kalmasi sonucunda, devreye Fransa ve
Ingiltere bombardimani girmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi; ucusa yasak bol-
ge olusturulmasi, silah ambargosu uygulanmasi ve sivillerin can giivenliginin saglanmasi
maddelerini igeren 1973 sayili karar1 onaylamistir (Williams ve Bellamy 2012, 275). Mart
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2011’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari’nin ¢ikmasiin ardindan NATO,
“insani miidahale” kapsaminda Libya’ya y6nelik hava harekati operasyonuna baslamistir.
Yaklagik 8 ay siiren ve NATO bombardimanin eslik ettigi bu siire¢ sonunda Gegici Ulusal
Konsey kesin zafer kazanmis, Muammer Kaddafi dldiiriilmiis, Kaddafi yandaslar1 basti-
rilmig, Libya’nin tamami Gegici Konsey Giigleri’nin kontroliine gegmistir.

Libya’da Kaddafi sonras1 donemde istikrar heniiz saglanamamistir. Bélgeler ve asiretler
arasindaki giic miicadelesi varligini slirdiirmektedir. Bu durum Barka bolgesinde 6zerk-
lik yanlilarinin kendi hiikiimetlerini kurmalarina kadar varmistir (Sabah, 5 Kasim 2013).
Petrol gelirlerinin paylagimi bolgeler arasindaki miicadelenin en temel nedenlerinden bir
tanesidir. Libya’daki ayrilik¢1 tutumlarin varligi, Libya’nin yeni bir “Somali” olabilece-
&i seklinde yorumlara neden olmaktadir (Van Genugten 2011, 61). Devlet geleneginden
yoksun olan ve agiretler halinde yapilanmis bu iilkede, kurumsal ve biirokratik yapilarin
eksikligi, Libya’da demokratik bir gecis siirecinin yasanmasint engellemekte, iilkede i¢
catigma sona ermemektedir.

Libya’da yasananlar, Ortadogu’daki isyanlarin arkasinda sadece baskilardan bikmig halkin
yonetimlere karsi ayaklanmasmi gormenin eksik olacagmi ortaya koymustur. Ozellikle
Libya 6rneginde, ayaklanmalarin baslamasinda ve koordine edilmesinde dis gii¢lerin et-
kisinin olduguna dair inanig kuvvet kazanmistir. NATO nun Libya’ya y6nelik saldirilarin-
da yiiksek sivil kayiplarin olmas1 ve Kaddafi’nin 6ldiiriilme sekli dahi elestirilere neden
olmustur. Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan oldukga zengin olan Libya, Kaddafi
sonrast donemde batili sirketler igin bir firsatlar tilkesi konumuna gelmistir.

Su ana kadar incelenen iilkelerin hepsindeki ayaklanmalar iktidarlarin devrilmesi ile so-
nuglanmistir. Suriye ise yaklasik olarak 2,5 yildir, Besar Esad yonetimine karsi siirdiiriilen
isyanlar ve Esad yonetiminin bu hareketler karsisinda uyguladigi siddet politikasi ile her
gegen giin istikrarsizliga siiriiklenmektedir. Suriye’deki isyanlarin, Tunus’tan sonra iilkeye
ulagmasi {li¢ ay gibi bir zaman almis ancak ilk zamanlarda iktidar muhalif sesleri kontrol
altinda tutmay1 basarmistir. Bu siirecte, Esad yonetimi, olaganiistii hali kaldirmak, siyasi
tutuklular1 serbest birakmak ve anayasal degisiklikler yapmak gibi hamlelerde bulunsa da
halk tatmin olmamus, isyani arttirarak devam ettirmistir. Suriye’de daginik olan muhalefet,
Suriye Ulusal Konseyi ad1 altinda birlesmistir. Ozgiir Suriye Ordusu, muhalefetin silahli
giicii olarak Esad gii¢leri ile savagmaya baglamistir. Ancak zamanla Suriye Ulusal Konseyi
de kendi igerisinde boliinmiis, muhalifler birbirleriyle miicadele icerisine girmistir. Bugun
Suriye igerisinde muhalefetin ¢ati 6rgiitii olan Suriye Devrimi Muhalefet Giigleri Koa-
lisyonu, PYD, Suriye Kiirt Ulusal Konseyi, Halk¢1t Koruma Birlikleri’nden olusan Kiirt
Yiiksek Komitesi, El-Nusra Cephesi, Fetah el-islam, Ahrar el-Seham, Siikiir el-Islam gibi
Islamc1 gruplar 6n plana ¢ikmaktadir.

Suriye’de Esad rejiminin kendiliginden ¢dziilmemesi, sorunun uluslararas: bir krize do-
niismesine yol agmustir. Suriye’deki isyan siirecine yonelik tepkiler uluslararasi bir kamp-
lagsmaya da dikkatleri ¢ekmisgtir. Batili gii¢ler ve Arap Devletleri Besar Esad yonetiminin
iktidar1 devretmesi konusunda kesin bir tavir alirken, Rusya, Iran ve Cin, Esad rejimine
destek vermistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri olarak Rusya ve
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Cin, Suriye’ye yonelik olarak alinabilecek herhangi bir yaptirim kararina ve dig miidahale-
ye kars1 ¢ikmis ve oturumlarda veto yetkilerini kullanmislardir. Diger bir ifadeyle, Suriye,
uluslararasi giiglerin miicadele alanina doniigmiistiir. Suriye’ye yonelik olarak gergekles-
tirebilecek bir uluslararasi miidahale kararinin mesru zemininin olusamamasina ek olarak,
uluslararast giicler bu konuda herhangi bir inisiyatif sergileme egiliminde goziikmemistir.
Batili gii¢ler, muhalefete agik olarak siyasi bir destek vermistir.

2013 Agustos ayinda, Esad gii¢lerinin Sam’in Dogu Guta bolgesinde diizenledigi saldiri-
larda aralarinda ¢ok sayida kadin ve ¢ocugun bulundugu 1,300 kisinin 6ldiigii ve saldiri-
larda kimyasal silah kullanildig1 6ne siiriilmustiir (Hiirriyet, 21 Agustos 2013). Kimyasal
silah kullanimi iddias1 karsisinda ABD harekete ge¢mis, Suriye’ye askeri miidahale ko-
nusunu giindeme getirmistir. Askeri miidahale konusu tartisilirken, Rusya, ABD’ye dip-
lomasi ¢agrisinda bulunmus ve taraflar Cenevre’de biraraya gelmistir. ABD ve Rusya,
Suriye yonetiminin tilkedeki kimyasal silah stokunun tam listesini vermesi ve bu silahlarin
2014’tin ilk yarisina kadar imha edilmesi kararinda anlagmistir. Suriye’de bu 6neriye sicak
bakmis, boylece Suriye’ye yonelik bir askeri operasyon se¢enegi masadan kalkmis, konu-
nun diplomasi yoluyla ¢dziilmesi yoniinde genel bir uzlagi zemini saglanmistir. Suriye’de
istikrarin saglanmasi adina, Suriye yonetimi ve muhaliflerin de katilimiyla, Birlesmis Mil-
letler inisiyatifinde “Barig Gorlismesi” ad1 altinda Cenevre’de ikinci bir konferans diizen-
lenmesine karar verilmistir. Suriye’ye yonelik askeri operasyon konusunda isteksiz olan
ve iki buguk yila agkin bir siiredir iceriden ¢cokmesi bekleyen ABD’nin tavir degisikliginin
arkasinda yatan nedenin, Suriye’de Esad’a alternatif olusturacak, giivenilir bir muhalefetin
yaratilamamis olmasinin ve Suriye’nin giderek radikal Islamc1 gruplarin merkez iissii ha-
line gelmesi oldugu degerlendirilmektedir. Bu durum ABD’yi ve Avrupa iilkelerini, Esad
rejimi ile diplomasi masasina oturmaya itmistir.

Suriye’de yasananlardan en ¢ok etkilenen tilke Tiirkiye olmus, Suriye’deki istikrarsiz siya-
si yapi, Tiirkiye-Suriye arasinda biiyiik bir siyasi krize doniismistiir. Ttirkiye, Suriye’deki
isyan karsisinda ilk giinlerde ihtiyath bir politika izlemis, sessiz kalmay: tercih etmistir.
Ancak ilerleyen giinlerde, Suriye rejiminin sivil halka yonelik uyguladigi siddetin artmasi
ile birlikte, Tiirkiye, Esad yonetimini halkinin taleplerine kulak vermesi konusunda uyar-
mistir. Bu uyar1 zamanla siddetini arttirmis, Tiirkiye biiyiikelciliginin Sam’dan geri ¢ekil-
mesine ve Esad karsiti muhalif olusum Suriye Ulusal Konseyi’ne acik bir sekilde destek
verilmesine yol agmistir. Suriye Ulusal Konseyi’nin merkezi Istanbul olarak kabul edil-
mis ve konseyin askeri kanadi olarak hareket eden Ozgiir Suriye Ordusu’na, Tiirkiye’nin
askeri ve lojistik destek sagladig: iddia edilmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye, Hatay ve
Sanlrfa’da kurulan gadir kentlerle, rejimin uyguladig: siddet politikasindan kagan Suri-
yelilere siginak saglamistir.

Batinin miidahale edemedigi/etmekten kagindigi Suriye hususunda, Tiirkiye, tampon
bolge, insani koridor kurulmasi ve hatta askeri miidahale konulariyla giindeme gelmis-
tir. Tiirkiye’nin Akdeniz {izerinde kesif yapan F4 ucaginin Suriye tarafindan disiiriil-
mesi ve Ekim aymda Esad giicleri tarafindan atilan ve Tiirkiye siirina gegip, 5 sivilin
hayatin1 kaybetmesine yol agan havan topu saldirilarindan sonra, TBMM, Tiirk Silahli
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Kuvvetleri’ne, sinir dtesi operasyon yetkilendirilmesini igeren tezkereyi onaylamistir.
Bu noktada, Tiirkiye, bir tiyesi oldugu NATO’dan yardim istemis ancak orgiit, Suriye’ye
yonelik herhangi bir uluslararas1 miidahale i¢in sartlarin olgunlasmadigini belirtmistir.
Tiirkiye’nin yogun talepleri sonucunda, NATO, lilkeyi, Suriye karsisindan gelebilecek
herhangi bir saldir1 karsisinda koruyacak patriot fiizelerinin yerlesmesine onay vermistir.
Tiirkiye nin, Suriye’de muhalefete verdigi acik destek ve Esad yonetimine karsi sergile-
digi sert tutumu, iki lilke arasindaki tansiyonu arttirmigtir. Uluslararasi toplumun degisen
tavri, Tlrkiye’nin de Suriye konusundaki tavrini degistirmeye zorlamistir. Suriye krizinin
diplomasi yoluyla ¢oziilmesi adina yiiriitiilen inisiyatiflerde Tiirkiye de yerini almaktadir.
Ancak, Suriye krizi, Tiirkiye igin, Suriyeli siginmacilar sorununu yaratmistir. Resmi ola-
rak rakamlar1 660.000 olan Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’yi gerek siyasi gerek de ekono-
mik acidan zorlamaktadir.

Incelenen iilkelere ek olarak, Yemen’de 2011 yilinda bas gosteren Arap hareketlerinden
etkilenmis ve Yemen’deki iilke ¢apindaki protesto ve gosteriler, Devlet Bagkani Salih’in
istifas1 ile son bulmustur. Diger taraftan, Urdiin, Bahreyn, Suudi Arabistan, Fas, Irak, iran,
Kuveyt, Umman, Sudan, Moritanya, Cezayir ve Liibnan’da da genel hareketin bir pargasi
olarak yonetim karsit1 protesto ve gosteriler diizenlenmis ancak yonetim degisikliklerine
yol acacak boyuta ulagmamuistir.

Tunus’taki Islami iktidarin farkli goriisleri kapsama noktasindaki isteksizligi, Misir’da
secimle iktidara gelmis Miisliiman Kardeslerin askeri bir darbeyle indirilmesi, Libya’ya
uluslararas1 miidahale, biiyiik giiclerin {ilke tizerindeki ekonomik paylasim planlar1 ve
Suriye’de devam eden i¢ karigiklik, Ortadogu’nun demokratik doniisiimiine iliskin umut-
larin yok olmasima neden olmustur. Ortadogu’da meydana gelen toplumsal hareketler her
ne kadar istenilen sonuglari yaratmasa da, bolgeye iliskin algilamalarda degisimlere neden
olmustur. Ortadogu geleneksel olarak batili giiglerin miicadele alani olarak algilanmus,
Ortadogu’da meydana gelen siyasi olaylarin ana aktdrleri olarak bolgesel devletler yeri-
ne uluslararasi giicler goriilmiistiir. Bu siire¢, batinin giidiimiinde hareket eden “caresiz
Arap” imajinin sorgulanmasina, Ortadogu toplumlarinin da “devrim” yapabilecegine dair
bir inancin olugsmasina yol agmistir (Hazran 2012, 116). Bu cer¢evede, Bernard Lewis’in
1972 yilinda yayimladig: bir makalede ortaya attig1 “bir Bat1 doktrini olan kétii hiikiimetle-
re kars1 direnme hakki Islami diisiinceye yabancidir” tezi (1972, 33) Ortadogu’daki hiikii-
met karsit1 ayaklanmalarla birlikte tekrar gozden gegirilmeye baslanmustir.

Ortadogu bdlgesi tarihi olarak bir doniim noktasindan ge¢mektedir. Bolgede ilk defa yone-
ticiler halk ayaklanmasi sonucu yonetimden uzaklagsmak zorunda kalmistir. Bu durum Or-
tadogu’daki tiim liderlerin koltuklarini kaybetme korkusunu beraberinde getirmistir. Arap
diinyasinda siyasi iktidarlarin devrilmesi ile birlikte demokratiklesmenin dniiniin agildigi
distintilmistiir. Ancak, bugiin bolgede yasananlar beklentilerin son derece gerisindedir.
Bu durumda bdolgede istikrarin heniiz saglanamamis olmasinin ve taglarin yerine oturma-
masinin etkisinin biiyiik oldugu muhakkaktir. Ancak, iktidardaki isimler degigse de, Orta-
dogu siyasetinin gerek yonetim anlayis1 gerekse idari yap1 anlaminda ana hatlariyla devam
ettigi gozlemlenmektedir. Yapilan secimler, bolgedeki iktidar devri sonrasi ortaya ¢ikan
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bir egilime de dikkati ¢ekmistir. Uzun yillardir laik yapilar tarafindan yonetilen Tunus ve
Misir’da, Zeynel bin Abidin ve Hiisnii Miibarek’in devrilmesinden sonra yapilan se¢im-
lerde Tslamc1 partiler zafer kazanmistir. Din {izerinden siyaset yapan partilerin beklenen
demokratiklesme taleplerini ne oranda karsilayacagi konusunda tartigmalar yiiriitiiliirken,
Misir askeri bir darbe ile sarsilmistir. Demokrasinin yerlesmesi siiphesiz ki uzun soluklu
bir siiregtir ve bu noktada Ortadogu’ya demokrasinin yerlesip, yerlesemeyecegine yonelik
tartigmalarda isi zamana birakmak gerekmektedir. Bolgenin, sivil toplumun zayif olmasi,
biat temeline dayali siyasi kiiltiir ve kurumsal yapilarin eksikligi gibi demokrasinin geli-
simini engelleyen yapisal sorunlari oldugu muhakkaktir. Bu noktada, kritik olan Ortado-
gu’daki yeni iktidarlarin izleyecegi tutumdur. Boélgede yeni kurulan iktidarlarin, bolge
halklarinin demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 ve ekonomik refah taleplerini karsilaya-
bilmesi i¢in halk nezdinde “riza” liretmesi gerekmektedir. Aksi halde beklenen degisimin
gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir.
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Abstract

Arab Spring and the Future of Democracy

This study aims to outline the dynamics emerged in the Middle East by the process called
as Arap Spring. Within this framework, internal and external factors triggering the social
movements in the Arab World are analyzed. The positions of the international powers in
these developments are evaluated. After analyzing the regional developments as a part of
a general wave, in order to display the differences between different countries, political
developments in Tunisia, Egypt, Libya and Syria are scrutinized one by one. In the light of
all these evaluations, it is discussed how to analyze the political developments in the Arab
World and if a democratic transformation is possible or not.
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Ozet

Gezi protestolarina odaklanan bu c¢aligmada bir yandan kentsel bir protesto hareketinin
ulusal yayilimi, diger yandan bu yayilimin kent ve c¢evre agisindan sonuglari
incelenmektedir. Calisma, Ernesto Laclau tarafindan gelistirilen kavramsal araglar
cergevesinde, Gezi protestolarinin mevcut kurumsal diizende karsilanmayan bir dizi
toplumsal talep arasinda bir esdegerlik iliskisi kurdugunu tartigmaktadir. Boylece,
toplumsal alan bir yanda toplumsal taleplere sirtin1 donen ‘iktidar’ ve diger yanda talepleri
kargilanmayan ‘magdurlar’ olarak iki kampa boliinmiis ve magdur oldugunu diisiinen pek
cok toplumsal grup iktidara karsi harekete gecmistir. Gezi protestolarinin ulusal dlgekte
yayilimi, bir yandan, siyaset alaninin digina itilmeye c¢alisilan ‘kent ve ¢evre’ eksenli
toplumsal talepleri siyasetin ana giindemi haline getirirken, diger yandan siyasi iktidari
Gezi Parki’nin ticarilestirilmemesi yoniindeki toplumsal talebi dikkate almak ve ‘cevreci’
gruplarin demokratik ve mesru talepleri dile getirebileceklerini ve demokratik protesto
haklar1 oldugunu, goniilsiizce de olsa, kabul etmek durumunda birakmistir.
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Bu calisma spesifik bir kent mekanimin neo-liberal politikalar dogrultusunda ekonomik
kazancglara tahvil edilmesine kargi ¢ikan bir kent protestosu olan Taksim Gezi Parki
hareketinin nasil ulusal 6l¢ekte pekgok toplumsal grubu kucaklayan bir ¢agriya doniistigiini
ve bunun sonuglarini incelemektedir. Calismada Ernesto Laclau’nun siyasal miicadeleler
iizerine gelistirdigi kavramlardan yola ¢ikarak, Gezi Parki hareketinin kent mekanina iliskin
spesifik taleplerinin siyasi erk tarafindan sert bir sekilde reddedilmesiyle birlikte bu spesifik
talepler ile, mevcut sistem iginde halihazirda karsilanmayan pekgok farkli toplumsal talep
arasinda bir ‘esdegerlik’ ortaya ¢iktigi one siirlilmektedir. Ortak paydasi ‘karsilanmamak’
olan birbirinden farkli toplumsal talepler arasinda dogan bu esdegerlik, toplumsali bir
yanda toplumsal taleplere sirtim1 donen ‘iktidar’ ve diger yanda talepleri karsilanmayan
‘magdurlar’ olarak iki kampa bdolmiis ve magdur oldugunu diisiinen gruplari iktidara karst
harekete gecirmistir. Boylece, “Taksim Gezi Parki” oldukca heterojen toplumsal talepleri
sembolize eden bir “gdsteren”’e doniigmiis, ve bu taleplere sahip ¢ok gesitli gruplart ulusal
diizlemde mobilize etmistir. 1

Taksim Gezi Parki protestolarinin mevcut sisteme alternatif bir sdyleme terciime edilip
edilmeyecegi ve uzun vadeli toplumsal ve siyasi sonuglar yaratip yaratmayacagini kestirmek
heniiz miimkiin olmamakla birlikte, kisa siirede 6nemli sonuglar yaratmig oldugunu
sOyleyebiliriz. Bir yandan, siyasetin alaninin digina itilmeye ¢alisilan ‘kent ve ¢evre’ eksenli
toplumsal talepler siyasetin ana giindemi haline gelmistir. Diger yandan ise kentsel bir
protesto hareketinin taleplerinin farkli pekgok taleple eklemlenerek biiyiimesi karsisinda
siyasi erk, kentsel mekana iligkin taleplerin bir kismini bireysel bir sekilde karsilayarak
bu talepler ile diger talepler arasindaki esdegerlik zincirini kirmaya ve bdylece kisa siirede
biiyliyen muhalif hareketi kontrol altina almaya ¢aligmistir. Bu siyasi manevra, Taksim Gezi
Parki protestolarinin kentsel mekana iliskin taleplerin 6tesinde temsil etmeye bagladig diger
talepleri bastirmaya yonelik bir ¢abay1 igermekle birlikte, gerek kentsel hareketler, gerekse
cevreci hareketler agisindan oldukga 6nemli sonuglar dogurmustur. Neo-liberal politikalar ve
otoriter siyaset anlayis1 dogrultusunda kentsel ve ¢evreci protesto hareketlerinin taleplerini
yok sayma ve bastirma ve protestoculart miicrimlestirerek itibarsizlagtirma ve stigmatize
etme tutumunu benimsemis olan siyasi erk, Taksim Gezi Parki hareketinin kamusal mekanin
ticarilestirilmemesi talebini dikkate almak ve “cevreci” gruplarin demokratik ve mesru
talepleri dile getirebileceklerini ve demokratik protesto haklart oldugunu goniilsiizce de olsa
kabul etmek durumunda kalmustir.

Ernesto Laclau, siyasal veya toplumsal hareketler olarak adlandirilan toplumsal olguyu
kapsamli bir sekilde inceleyebilecegimiz radikal insaci bir perspektif sunar. Ana akim
toplumsal hareket teorilerinden farkli olarak, “toplumsal talep” kategorisini toplumsal/
siyasal hareketlerin en temel analiz birimi olarak 6neren bu perspektif, gerek hareketlerin
dogusuna zemin hazirlayan yapisal faktorleri, gerekse hareketlerin yeni bir 6zne olarak nasil
dogduklarimi ve hegemonik toplumsal yapilara nasil meydan okuyabildiklerini kapsamli bir
sekilde anlamamiza imkan verir.

'AKP hiikiimeti doneminde biiyiik ekonomik projelerin genellikle ayni sirketler tarafindan yirttildugiini
gosteren bir ¢aligma igin bkz. http://mulksuzlestirme.org/.
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Hegemonya, Laclau (1990, 1996, 2005; ayrica Laclau ve Mouffe 1985, 1990) tarafindan
gelistirilen yaklasimin en merkezi kavramidir. Laclau’ya gore toplumsal yapilar farkli
siyasal gii¢lerin hegemonik miicadeleleri yoluyla sekillenirler. Hegemonik bir miicadeleye
giriserek toplumsal olani yeniden inga etme imkani, ancak mevcut hegemonik sistemin krize
girmesi ile miimkiin hale gelir. Hegemonik bir sistemin krize girmesi ise, ¢esitli toplumsal
taleplere cevap verebilme kapasitesi ile ilgilidir. Laclau’nun belirttigi tizere (2005,175-199)
farkli toplumsal taleplere biiyiik 6lgiide cevap verebilen ve toplumun farkli kesimlerini
biitiinlestiren bir hegemonik sistemin krize girme olasiligi oldukg¢a diisiiktiir. Boyle bir
sistemde dogan bir siyasal hareketin dile getirebilecegi toplumsal talepler oldukga sinirl
olur. Bu nedenle hareket farkli talepleri kapsayacak sekilde genisleyemez ve yalmzca
marjinal bir pozisyona sahip olur. Bu durumda ya hegemonik sistem karsilanmamis birkag
toplumsal talebi sisteme eklemleyerek nétralize eder ve boylece sisteme karsi bir muhalefetin
orglitlenmesini engeller, veya bu talepler sistemde karsilanmamis bir sekilde kalir. Ancak,
mevcut kurumsal diizen daha az toplumsal talebi karsilama yetenegine sahipse, daha az
toplumsal gruba hitap edecektir. Boyle bir sistemde dogan toplumsal bir hareketin dile
getirebilecegi talep sayis1 daha fazla olur ve bdylece hareketin karsi-hegemonik bir miicadele
verme sansi daha fazla olur. Bununla birlikte boyle bir sistemde dogan bir toplumsal hareket,
Laclau’nun isaret ettigi {izere, bir yandan sistemin i¢inde yer almakla birlikte diger yandan
sisteme meydan okudugundan muglak bir pozisyona sahip olacaktir. Ugiincii bir olasilik
ise mevcut kurumsal sistemin “organik kriz” yasamasi, diger bir ifadeyle farkli toplumsal
talepleri “kendi farkliliklart ve tikellikleriyle absorbe etme yetenegini” giderek daha fazla
yitirmesi durumudur (Laclau 2011, 139, 144). Yeniden yapilandirilma ihtiyacinda olan boyle
bir sistemde dogan toplumsal/siyasal hareketlerin dile getirebilecegi pek cok toplumsal
talep olacagindan hareketin yayilma ve hegemonik olma sans1 dikkate deger 6lgiide yiiksek
olacaktir. Burada biitiin bu olasiliklarin yalnizca muhtemel yapisal potansiyellere isaret
etiginin altin1 ¢izmek gerekir. Bu potansiyellerin ger¢eklesip gerceklesmeyecegi ve ne dlgiide
gerceklesecegi hem toplumsal hareketlerin dogusunu ve gelisimini hem de siirdiirecekleri
hegemonik miicadeleyi etkileyecek 6zgiil tarihsel kosullara ve olumsalliklara baglidir.

Buraya kadar genel hatlar itibariyle verilen kavramsal araglarin isaret ettigi iizere herhangi
bir toplumsal hareket, mevcut kurumsal sistemlerce tatmin edilmeyen toplumsal taleplerin
dile getirilmesi ve bu yolla farkli toplumsal gruplarin seferber edilmesi yoluyla dogar. Bu
nedenle, Laclau’nun (2005) 6nerdigi gibi, herhangi bir toplumsal hareketin analizinde bu
hareketi olusturan toplumsal gruplardan degil hareketin dile getirdigi toplumsal taleplerden
baslamak, yani toplumsal talepleri en temel analiz birimi olarak ele almak gerekir. Mevcut
kurumsal sistemle biitiinlesemeyen toplumsal taleplerin varligi, toplumsal hareketler gibi
parlamento dig1 inisiyatiflerin bu toplumsal talepleri dile getiren bir sdylem insa ederek
dogmasinin zeminini hazirlar. Bir toplumsal hareket tek bir toplumsal talebi dile getirebilecegi
gibi farkl toplumsal talepleri de dile getirebilir. Laclau’nun da (2005) isaret ettigi gibi,
toplumsal bir hareketin bilylimesi ve gii¢clenmesi farkli toplumsal talepleri ifade edebilme
yetenegine baglidir. Diger bir deyisle, bir toplumsal hareket mevcut kurumsal sistemle
biitiinlesemeyen farkl tikel talepleri seslendirdigi 6l¢iide farkli toplumsal gruplari mobilize
edebilir. Birbirinden farkli tikel toplumsal taleplerin bir séylemde ifade edilebilmesi ise ancak
bu taleplerin “esdeger” bir bicimde bu talepleri karsilamayan sisteme karsi eklemlenmesi ile
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miimkiin olur (Laclau 2005). Aslinda birbirinden farkli toplumsal talepleri esdeger kilan
mevcut sistemin bu taleplere yiiz ¢eviriyor olusudur. Daha agik vermek gerekirse, farkli
taleplerin bir araya gelmesini saglayan hepsinde ortak olan pozitif icerikleri degil, hepsinde
ortak olan reddedilme, dikkate alinmama, karsilanmama durumudur (Laclau 1996). Boylece
toplumsal, bir yandan toplumsal talepleri karsilamayan “iktidar”, diger yandan toplumsal
talepleri karsilanmayan “magdurlar” olarak iki kampa boliiniir ve iktidar, magdurlar i¢in
toplumsal taleplerinin karsisinda duran bir “ortak hasim” ya da “ortak hedef” haline gelir.
Laclau’ya (2011) gore bu durum, toplumsal taleplerin dogasii degistirir: talepler karar
verme yetkisi olan yiiksek bir merciiye yoneltilmis basit ricalar olmanin 6tesine gecerek
miicadele eden taleplere doniisiir.

Dikkate almmayan toplumsal taleplerin esdeger birbigimde eklemlenmesi siyasal
miicadelelerin dogmasi i¢in gerekli olmakla birlikte yeterli degildir, zira taleplerin esdeger
eklemlenmesi talep sahipleri arasinda “gevsek bir dayanisma hissi” olusturmanin Stesine
gidemez (Laclau 2005, 93). Bunun &tesine gecerek farkli talepleri ve talep sahiplerini
sembolik olarak biitiinlestirmek i¢in “kolektif bir kimlik insas1 gereklidir (Laclau 2005,
77). Boyle bir kolektif kimligin insasi, esdeger bir bicimde eklemlenen taleplerden birinin
merkezi bir konum edinerek diger tiim talepleri sembolik olarak temsil eden bir “gdsteren”
haline gelmesiyle miimkiin olur. Cevreci bir hareketin sdyleminde, 6rnegin, ¢evreci talepler
bir dizi ekonomik veya kiiltiirel talebi temsil eder hale gelebilir. Bir toplumsal talep, pek
¢ok bagka talebi temsil eder hale geldiginde, kendi literal anlamindan ve iceriginden belli
oOlgiilerde styrilir ve “bos gosteren” haline gelir (Laclau 1996).

Gezi protestolarinin niteligine gegmeden dnce bu protestolarin dogusunu miimkiin kilan
yapisal faktorleri dikkate almamiz gerekir. Bu noktada mevcut kurumsal diizenin yapist ve
bu yap1 ¢ergevesinde ya da dogrultusunda iktidarin isleyis bi¢iminin ¢ok biiyiik 6nem arz
ettigini belirtmemiz gerekir, zira Gezi hareketi kurumsal siyaseti etkilemeye calisan basit
bir protesto olmanin ¢ok Otesine gegmis ve, hareketin liyelerinin de vurguladigi bigimde,
mevcut kurumsal diizene ve bu diizen iizerinden iktidarin isleyisine karsi ¢ikan bir “direnis”
hareketine donligmiistiir. Direnis kavrami hareketin bu temel niteligini, yani mevcut diizene
tepkisel veya reaktif niteligini ortaya koymasi bakimindan isabetli bir kavramdir. Gezi
hareketinde, yaklagik dort aylik siirecten sonra geldigimiz noktada heniiz siyasi iktidar ve
kurumsal diizeni sorgulamanin ve siyasi iktidarin bir takim somut tutum ve eylemlerine
direnmenin (yani negatif bir tavrin) Gtesinde bir iradeye gegis s6z konusu degildir. Bu
noktada, iktidar-direnis diyalektigi ile ilgili olarak Scott’in (1987, 299) yapmis oldugu temel
bir saptamay1 hatirlamak onemli: “Direnigin parametreleri, en azindan kismen, baskinin
kurumlari tarafindan olusturulur.” Esasen Foucault’nun kavramsallastirmalarindan beslenen
bu goriisii Sadan (1997, 60) biraz daha ayrintili bir bigimde su sekilde dile getiriyor:

Iktidarin nasil, kurnazca denebilecek bir bigimde, direnisi sekillendirdigini anlamak
6nemlidir. Direnisi [yani onun kosullarmzi] ireten, yerini belirleyen, ve onu yoneten
giictiir iktidar. Bir baska deyisle, direnig, miicadele araclarini, ve hatta gercekte
olugturdugu toplumsal pozisyonun kendisini, mevcut iktidarin bigiminde bulur.
Buradan hareketle, basarili bir iktidar pratigi, direnise karsi kullanacagi araglar
gelistirmek kadar, direnisi belli formlarm i¢ine sokmayi da igerir.
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Burada, iktidarin giiciinii mutlaklastirp, direnisi kendi eylemlilik giiclinden yoksun bir
tiireve indirgememek gerektiginin de altin1 ¢izmek gerekir. Iktidarm direnisi bicimlendirme
giicli kadar, elbette direnisin de iktidar etkileme giicii vardir. Dolayisiyla, iktidar ile direnis
arasindaki sekillendirici iliski tek yonlii degil karsiliklidir (Buntman 2004).

Bu ¢ercevede ¢esitli iktidar iligkileri dogrultusunda sekillendirilmis ve sekillendirilmekte
olan mevcut kurumsal diizeni ele aldigimizda, bu diizenin kiiresel dl¢ekte hegemonik olan
neoliberalizm, Tiirkiye’de neredeyse geleneksellesmis otoriter devlet yonetimi ve mevcut
siyasi iktidarin dindar/muhafazakar ideolojik yonelimi ¢ercevesinde bigim almis bir diizen
oldugunu goriiriiz. Siyasi iktidarin da toplumsal ve siyasi algisina ve dolayistyla politika
ve pratiklerine yon veren bu neoliberal-muhafazakar-otoriter ¢erceveye iliskin olarak bazi
hususlarin altmi ¢izmek gerekmekte. Oncelikle, siyasi iktidarm neoliberal hegemonya
dogrultusunda piyasa yonelimli bir ekonomik stratejiyi benimsemesine ragmen, bu stratejiden,
siyasi ve ideolojik olarak kendisine yakin sermaye gruplarma birtakim ekonomik firsatlar
ve kolayliklar saglamak ve bdylece kendi giiciinii de konsolide etmek amaciyla saptigini
gorliyoruzi (Bugra 2013). Boylece aslinda AKP hiikiimeti belirlilik ve kurallilik isteyen
kapitalist sisteme de tam olarak uyum saglamamis ve es dost kapitalizmi (crony capitalism)
olarak adlandirilabilecek tiirde politikalar izlemistir. Siyasi iktidarin muhafazakarlig: ise
daha ¢ok din eksenli bir muhafazakarlik seklini almistir. Daha dogru bir ifadeyle, iktidarinin
ilk y1llarinda bir takim liberal kaygilar1 da dikkate alan bir gériintii veren AKP, giderek artan
bir oranda dini (Siinni Islam) referanslarla hareket etmeye baslamustir. Iktidar neoliberal
ve muhafazakar politikalarinin gerek olusturulmasinda gerekse uygulanmasinda ise yine
giderek artan bir otoriter tarz benimsemistir. Hiikiimetin otoriterligi kendisini 6zellikle
cesitli politikalarma yonelik itirazlara yonelik tahammiilsiizliigiinde géstermektedir.

AKP hiikiimetinde, otoriter bir yonetim tarzi benimsemenin yaninda, tiim temsil giiciinii ve
iradeyi sahsinda toplayan bir lider figiiriiniin yillar iginde ¢ok belirgin bir hale geldiginin de
altin1 ¢izmemiz gerekir. Bu anlayisin yakin donemdeki en énemli, AKP yoneticilerinin de
biiyiik oranda etkilendigi, kaynagi Necip Fazil Kisakiirek’in ilk defa 1960’larin sonlarinda
basilan Ideolocya Orgiisii kitabinda tarif ettigi “Basyiice” {itopyasidir. Bu eserin “Devlet ve
Idare Mefkuremiz” baslikli 8. boliimiinden birkag alint1, Kisakiirek’in tarifledigi “Basyiice”
ile bugiinkii yonetim anlayisi arasindaki benzerlikleri gérmeye yetecektir. Bagyiice, “biitiin
salahiyetler [yetkiler] (...) eline teslim edilmis bir kamil ferd” olarak, “Allah’1, vicdani ve
milleti arasinda terkiblestirmeye [birlestirmeye] memur” edilmistir; onun “her edasi ve isi,
‘ben milletimin, goriiniirde en ahlakli, en bilgili ve en akilli ferdiyim!” diye ilan edecektir”;
onun “her emri, kanunu tamamlayic1 ve belirtici ayri bir kanundur. Kanunun bir sey
soylemedigi yerde ‘Basyiice’nin emri, kat’idir”; “’Basyiice’, temsil ettigi iman ve hakikat
kutbunun, en ileri hiirriyet icinde her seyi ve herkesi kolelestiren manasina kars: mukaddes
mizan [terazi] onilinde, bizzat, her seyden ve herkesten fazla kdlelesecektir.” Her ne kadar
idealize edilen “Basyiice” nefisinden arinmis ve “ileri hiirriyet” i¢inde yasayan kolelerden
biri ise de, bu idealin ete kemige biiriinmiis hali gibi duran yonetim anlayiginin 6zellikle
“ustalik donemi” diye adlandirilan son secimlerden bu yana gecen siirecte kibirli bir surette
karsimiza cikti. Boylelikle, AKP hiikiimetinde lider figiirli neredeyse mutlak bir iktidarin ve
anti-demokratik yonetim tarzinin cisimlestigi bir figiir haline doniistii.
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Siyasi iktidarin politikalarin1 belirleyen neoliberal-muhafazakar-otoriter ¢ergeve ve lider
figlirinlin mutlak egemenligine dayali anti-demokratik yonetim tarzi, toplumun bazi
kesimlerine hitap etmekle birlikte, pek ¢ok toplumsal talebi diglamakta ve ¢esitli toplumsal
gruplar nezdinde memnuniyetsizlik yaratmaktadir. Ranciére’in (1999) kelimeleriyle ifade
edersek, mevcut neoliberal-muhafazakar-otoriter diizen, bazi gruplara belli toplumsal
yerler ve pozisyonlar tahsis eder ve bu gruplari goriilebilir ve isitilebilir kilarken, bazilarina
higbir yer tahsis etmemekte ve bu gruplari ne goriilebilir ne de isitilebilir kilmaktadir.
Diger bir ifadeyle, neoliberal politikalara toplumu otoriter bir sekilde muhafazakarlagtirma
politikalarinin eklemlenmesiyle olusmus mevcut hegemonik yapi, farkli toplumsal, siyasi
ve ekonomik talepleri absorbe etme yeteneginden uzaktir. Bu durumun tiim temsillerin
sorgulandig1 bir “organik krize” isaret etmemekle birlikte, bir dizi toplumsal huzursuzluk
ve memnuniyetsizlige yol actigini sdyleyebiliriz. Ancak, Tiirkiye’de devletin toplumsal
memnuniyetsizliklere ve taleplere karsi geleneksel birtakim refleksler gelistirmis olmasi,
AKP hiikiimetine de cesitli talep ve itirazlar1 bloke etme ve bdylece mevcut sistemi
oldugu gibi muhafaza etme ve dayatma yoniinde onemli araglar sunmaktadir. Hiikiimet
ozellikle, mevcut diizenin kapsamadigi ve bu nedenle rizasii orgiitleyemedigi ve/veya
orgiitleyemeyecegi toplumsal talep ve gruplara yonelik olarak otoriter bir tavir takinma ve
bu dogrultuda gesitli politikalarin1 zaman zaman zor kullanarak empoze etme ve politika ve
uygulamalarina anlamli bir itiraz1 ve muhalefeti miimkiin kilacak siyasi kanallar1 kapatma
yoluna bagvurmaktadir.

Taksim Gezi Parki’nin ticarilestirilmesine ve Ozellestirilmesine karsi baslayan, ancak
Istanbul’un disinda 78 ile yayilan ve yaklasik 5 milyon insan1 mobilize eden protestolar
(Akmhay 2013; Giince 2013), ¢ok genel olarak konugmak gerekirse, Zizek’in (2013)
belirttigi lizere “vahsi neo-liberal ekonomi ile dini-milliyetci otoriterligin” sekillendirdigi
politikalara tepkidir. Ancak, bu tepkinin protestolara nasil doniistiigiinii anlamak igin
protestolar1 tetikleyen gelismelere kisaca bir goz atmanuz gerekir. Oncelikle, protestolarin
Gezi Parki gibi kamusal bir mekanin dzellestirilmeye tesebbiis edilmesinin ardindan patlak
vermesinin, diger bir deyisle, protestolara mekana iligkin bir hareketin 6nciiliikk yapmasinin
pek sasirtict olmadigmi belirtmemiz gerekir. Son on yilda AKP hiikiimetinin neoliberal
politikalar ¢ergevesinde kentsel olan ve olmayan pek¢ok kamusal mekani, herhangi bir
toplumsal katilim olmadan doniistirmeye ¢alismasi, daha dogru bir ifadeyle, ticarilestirerek
sermayeye tahsis etmesi ile Gezi parkina benzer pek ¢ok protesto ortaya ¢ikti ve bdylece
mekana iliskin protestolar, Benlisoy’un da (2013) belirttigi gibi, toplumsal muhalefetin
onemli bir pargasi haline geldi.

Gezi protestolari, HES, termik santral, madencilik, baraj, kentsel doniisiim gibi projelerin
mekana yonelik tehditlerine karsi ¢ikarak dogan protesto hareketlerine oldukg¢a benzer
bir sekilde, Taksim yayalastirma projesinin kamusal mekéana yonelik tehditlerine karsi
¢ikarak dogdu. Taksim yayalastirma projesine itirazlar temel olarak, Mimarlar Odas1’nin
¢agrisi lizerine Subat 2012°de biraraya gelen onlarca kurum, platform ve 6rgiit tarafindan
olusturulan Taksim Dayanigma adli olusum tarafindan bir yili agkin bir siiredir dile
getirilmekteydi (Yapici, Radikal 18 Agustos 2013). Taksim Dayanisma, kurulusundan Gezi
protestolarinin dogdugu zamana kadar itiraz dilekgeleri toplama, imza toplama, dava agma,
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Taksim’de nobet tutma gibi eylemler yiiriiterek konuya dikkat ¢ekti. Ancak, siyasi iktidar,
tipk1 yukarida bahsedilen diger protestolarda oldugu gibi, Taksim Dayanigsma tarafindan dile
getirilen talepleri higbir bigimde dikkate almadi herhangi bir toplumsal katilim olmadan
gelistirdigi Taksim yayalagtirma projesini uygulamaya basladi. Bu proje kapsaminda, 27
Mayis 2013 tarihinde Gezi Parkinda baglayan yikim ¢aligmalarini durdurma ¢abalarina karsi
polisin giderek yiikselen dozda siddet kullanmasi ve protestocularin bir kismini yaralamasi
once Istanbul ve ¢ok kisa bir siirede diger illerde kitlesel protestolarn dogmasina giden yolu
dosedi. Dolayisiyla, Taksim Dayanigma liderliginde Gezi Parki’ndaki yikim ¢aligmalarina
itiraz edilmesine, siyasi erkin bu tiir itirazlara yonelik olarak neredeyse kurumsallastirdigi,
itirazlar1 yok sayan ve itiraz edenlere zor uygulayan bir tepki vermesi protestolarin yayilimina
giden yolun baslangici oldu.

Taksim Dayanigsma’nin onlarca farkli platform, oda, sendika ve siyasi parti gibi orgiitlerden
olugmasi, ana akim medyanin dikkate almadig1 polis siddetinin bu orgiitlerin ve iiyelerinin
iletisim aglar1 kullanilarak kisa siirede genis bir kitleye duyurulmasinda kritik bir rol oynadi.
Protestocular arasinda Gezi Parki’ndaki protesto eylemlerini ve bu eylemlere yonelik polis
siddetini ilk olarak “arkadas, tanidik” veya “sosyal medya”dan duyanlarin orani yiizde
84.4°tiir (Konda Arastirmasi 2013). Parktaki gelismelerden haberdar olan ¢esitli gruplarin
mobilize olmasinda ise, siyasi iktidarin, Bagbakan’in 29 Mayi1s’ta protestoculara karsi “siz ne
derseniz deyin, biz kararimizi verdik” sozleri ile ifade ettigi lizere, protestocularin taleplerini
hicbir bicimde dikkate almayacagini belirtmesi ve bunun da &tesinde protestolar bastirmak
tizere giderek artan bir polis siddetine basvurmasi 6zellikle etkili oldu. Gezi parkina gelerek
protestolara katilanlarin yiizde 49,1°1 polis siddeti nedeniyle katildigini belirtirken, yiizde
14,2’si Bagbakan’in yukaridaki sozleri de dahil olmak iizere cesitli sozleri nedeniyle
katildigini belirtmektedir (Konda Arastirmasi 2013). Dolayisiyla, siyasi iktidarin “otoriter”
yonetim tarzini ortaya koyan Bagbakan’in soézleri ve polis siddeti, Gezi protestolarina
katilimin ilk birkag giin iginde hizla artmasmin en 6nemli nedenlerini teskil etmektedir.

Iktidarm, Gezi Parki’ndaki protestocularin kent mekanmna iliskin spesifik taleplerini sert
bir sekilde reddetmesi ve bu reddin 6zellikle sosyal medya ve alternatif medya kuruluslart
tizerinden izlenmesi, reddedilen cesitli toplumsal taleplere sahip gruplari harekete gecirdi.
Gezi parkina yonelik talepler ile mevcut neoliberal-muhafazakar-otoriter diizende bloke
edilen diger toplumsal talepler, reddedilmelerinden veya karsilanmamalarindan kaynaklanan
bir “negatifi boyutu” paylastiklar igin “esdeger” hale geldiler ve bu esdegerlik biitiin bu
taleplerin bir araya gelmesinin 6niinii acti. Diger bir deyisle, siyasi erkin dikkate almadigi,
hatta digladig1 ve dile getirilmesine dahi tahammiil etmedigi pek ¢ok toplumsal talep,
Gezi Parki 6zelinde dile getirilen taleplere hizla eklemlendi ve bdylece Gezi protestolari
Gezi Parki’n1 korumaya yonelik taleplerin yani sira birbirinden oldukga farkli bir dizi
toplumsal talebi ifade eden protestolara dontistii. Gezi Parki bu anlamda siyasi iktidarin,
cesitli toplumsal talepleri otoriter bir tarzda bloke etmesini temsil eden bir sembole doniisti.
Béylece, dnce Istanbul’da yayilan protestolar, 1 Haziran’dan itibaren ulusal diizlemde hizla
yayild1 ve kitlesel bir hal aldi.

Protestolar {izerinden ifade edilen toplumsal talepler, Gezi Parki 6zelinde mekana iligkin
spesifik taleplerin yan: sira hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmamasi, farkli tercih ve yagam
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tarzlarina alan agilmasi, belli ideolojiler dogrultusunda toplumsal miihendislik yapilmamast,
toplumun karar alma mekanizmalarma katiliminin saglanmasi ve otoriter yonetim tarzina
son verilmesi, kent mekanlarinin rant yaratma amagli miidahalelere konu olmamasi,
sermayenin ¢ikarlarina mutlak oncelik verilmesinden vazgecilmesi ve ¢evre tahribatinin
onlenmesi gibi talepler oldu (Konda 2013; Taksim Dayanigma 2013). Boylelikle, Gezi
parki protestolar1 yalnizca Gezi Parki’nin tahrip edilmesine karsi bir itirazi icermedi;
bunun ¢ok &tesine gegerek, kentsel mekana iliskin problem ve rahatsizliklar1 da kapsayan
bir dizi toplumsal memnuniyetsizligi doguran daha genis yapilar1 sorguladi. Bu genis
yapilar, ¢cok genel olarak vermek gerekirse, neoliberal kapitalizmi, otoriter yonetim tarzini
ve muhafazakar/dindar bir toplum tahayyiilii ¢ergevesinde benimsenen politikalari igerdi.
Gezi hareketi biitiin bunlara kars1 bir direnis, ya da diger bir ifadeyle karsi-hegemonik bir
miicadele, ortaya koydu. Bu genel basliklarin her birini agmak gerekirse, neoliberal yapiya
yonelik itirazlar arasinda sermayenin ¢ikarlara neredeyse mutlak bir dncelik taninmas;
sermayeye yeni yatirim alanlar1 agma ¢abasi dogrultusunda yol agilan ¢evre tahribati ve
kentsel mekan ve kimlik tahribati; kamu politikalarmin girisimci bir mantikla gelistirilmesi
sayilabilir. Diger yandan, muhafazakar ideoloji ve dini referanslar ¢ergevesinde hem toplumu
doniistiirme (dindar nesil yetigtirme, ahlak kurallar1 dayatma ve kadinin roliinii tanimlama
cabalar1 gibi), hem de giindelik yagami organize etme cabalari (alkol diizenlemesi, eglence
mekanlaria yonelik diizenlemeler gibi) toplumsal memnuniyetsizlik ve itirazlara yol
actl. Son olarak ise, demokratiklesme beklentilerinin tersine siyasi iktidarin 6zellikle lider
figlirlinde somutlagan otoriter, anti-demokratik ve kibirli bir yonetim tarzini benimsemesi
ve bu dogrultuda toplumun ¢esitli karar alma mekanizmalarindan diglamasi, farkliliklara
ve ¢esitli toplumsal itirazlara alan agmamasi bu konuda yillardir siiregelen magduriyetlerin
daha da derinlesmesine yol agti. Gezi protestolart hem neoliberal politikalara hem de
toplumun muhafazakar kodlar dogrultusunda sekillendirilmesine yonelik politikalara ve
otoriter yOnetim tarzina yonelik bir itiraz ve direng olmasi itibariyla olduk¢a heterojen
talep ve kimliklere sahip bir kitleyi mobilize etti. Diger bir ifadeyle, hegemonik sistemin
disladigi gesitli taleplerin ifade edilebilecegi bir alan yaratmasi nedeniyle, bu taleplere sahip
cok cesitli toplumsal gruplar seferber eden bir harekete dontistii. Bu kitle, siyasi iktidarin
politikalarint belirleyen neoliberal/muhafazakar ¢ergeveden veya otoriter yonetim tarzinin
herhangi birinden veya hepsinden rahatsiz olan ¢esitli toplumsal gruplardan olustu. Boylece,
ulusalcy/milliyetgilerin yaninda Kiirtler, laiklerin yaninda dindarlar, Alevilerin yaninda
Siinniler, gayrimiislimlerin yaninda misliimanlar, liberallerin yaninda sosyalistler, radikal
sol gruplarin yaninda agirt sag gruplar ve bunlarin disinda kadinlar, LGBT bireyler, kent
yoksullari, geng profesyoneller, 6grenciler gibi ¢ok cesitli ve hatta birbirine rakip veya
zaman zaman hasim gruplar Gezi Parki protestolarini sergileyen popiiler iradeyi olusturdu.

Gezi protestolari, katilanlarin smifsal konumlari agisindan da ¢ok heterojen bir hareket oldu,
zira bir yandan biiyiik sermaye gruplarinin belli bir katiliminin, en azindan sempatisinin,
oldugunu, diger yandan hem beyaz yakalilardan olusan orta smifin hem de kentin
ceperlerinde kiimelenen is¢i smifinin yogun bir katiliminin oldugunu goriiyoruz. Ozellikle
orta smnifin kiiltiirel, profesyonel (mesleki) ve sosyal sermayelerinin, veya toplumsal hareket
terminolojisi ile ifade etmek gerekirse “kaynaklarinin” (McCarthy ve Zald 1977), hareketin
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yayilmasinda ve kolluk kuvvetlerinin siddetine direnmesinde kritik bir rol oynadig agik bir
bicimde ortaya ¢ikti. Ancak bu durumun Gezi protestolarini, bazi iddialarin tersine, orta sinifin
(bkz. Keyder 2013) veya “yeni proletarya”nin (bkz.Y1ldizoglu 2013, 62) bi¢imlendirdigi bir
hareket yapmadigini belirtmemiz gerekir. Esasinda, belli siniflarin katilimi, harekete direkt
bir smifsal karakter vermez, zira harekete rengini veren katilimeilarin sinifsal aidiyetleri
degil dile getirdikleri toplumsal taleplerdir. Gezi hareketinde herhangi bir sinifa ait taleplerin
agir basmadigini ve siifsal taleplerin, mekansal, etnik, dini ve cinsel kimlikle ilgili pek ¢ok
talebin yan sira dile getirilen talepler oldugunu goriiyoruz.

Birbirinden oldukga farkli bu gruplar1 bir araya getiren, oncelikle, dile getirdikleri toplumsal
taleplerin mevcut sistem icinde kargilanmiyor olusudur. Bu durum, Laclau’nun (2011)
belirttigi gibi, toplumsal gruplar arasinda, tiim farkliliklarina ragmen, bir ¢esit dayanismaya
yol agar: taleplerinin kargilanmamasinin yarattig1 ortak hayal kirikligindan kaynaklanan bir
dayanisma. Dolayistyla, farkli toplumsal gruplarin Gezi Parki protestolarinda bulugsmasina
yol acan dile getirdikleri taleplerin pozitif icerikleri degil, bu taleplerin mevcut sistem
tarafindan reddedilmesi, yok sayilmasi ve karsilanmamasindan kaynaklanan “negatif”
bir boyut olmustur. Gezi Parki protestolari negatiflik temelinde bulusan, diger bir deyisle
birbirine eklemlenen, bir dizi toplumsal talebin ifade edildigi protestolardir. Bu negatif
boyut, farkli, hatta zaman zaman ¢elisen, karakterlere sahip talepleri birbirine esdeger kilmis
ve ¢ok cesitli talepler arasinda bir esdegerlik zinciri kurmustur.

Ortak paydasi “karsilanmamak™ olan birbirinden farkli toplumsal talepler arasinda dogan
bu esdegerlik, toplumsali bir yanda toplumsal taleplere sirtin1 dénen “iktidar” ve diger
yanda talepleri karsilanmayan “magdurlar” olarak iki kampa bélmiis ve magdur oldugunu
diislinen gruplar iktidara kars1 harekete gecirmistir. Toplumun iktidar ve magdurlar olarak
iki kampa boliinmesiyle birlikte toplumsal talepler, iktidardan cesitli beklentileri i¢eren basit
talepler olmaktan ¢ikarak iktidara karsi miicadele eden taleplere doniismiistiir. Nitekim,
Gezi Parki protestolarinda siklikla kullanilan sloganlardan birisi “Hiikiimet istifa!” slogani
olmustur. Bunun yani sira, iktidarin lider figiiriinde cisimlesiyor olmas1 nedeniyle “Tayyip
istifal” slogani da sik kullanilan sloganlar arasinda olmustur. Burada {izerinde durulmasi
gereken bir nokta, bazi toplumsal taleplerin siyasi iktidarin da Gtesinde sistemde degisiklik
hedefleyen igeriklere sahip olmasma karsin sistemin degil siyasi iktidarin kars1 kampta
konumlandirilmasidir. Bunda hem siyasi iktidarm protestolara kars1 gosterdigi tepki, hem
de daha genis 6l¢ekte hakimiyet kurmus yapilarin, 6rnegin neoliberal yap1 gibi, bir pargasi
olarak goriilmesinin ve bu nedenle mevcut toplumsal hognutsuzluklarin kaynagi olarak
algilanmasinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Gezi Parki protestolarinda dikkat ¢eken dnemli bir husus, farkli toplumsal taleplerin dile
getirilmesine ve bu talepler arasinda bir esdegerlik olusmasina ragmen, Gezi Parkina
iliskin spesifik taleplerin hep merkezi bir konumda kalmis olmasidir. Bu, hem protestolarin
Gezi Parki 6zelinde baslamis olmasi hem de asagida ele alinacagi gibi protestolarin seyri
ve siyasi iktidarin tepkileri ile ilgilidir. Ancak burada gozden kagirilmamasi gereken gok
onemli bir nokta, Gezi Parki’nin korunmasi talebinin yalnizca Gezi Parki’nin korunmasini
degil, protestolar yoluyla dile getirilen diger biitiin talepleri de bir 6l¢lide temsil etmeye
basladigidir. Dolayisiyla, Gezi Parki’na iligkin talepler “magdurlar ve iktidar” dikotomisinde
magdurlar tarafini tiim itiraz ve talepleriyle temsil eden bir “gdsteren”e doniigmuistir.
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Gezi'nin kendi literal anlaminin Stesine gegip protestolarda dile getirilen farkli toplumsal
talepleri temsil etmeye baglamig olmasmin Gtesinde biitiin talepleri sembolik olarak
birlestiren ortak bir kimlik haline doniistiigiinii sdyleyebilir miyiz? Bu nokta, siyasal bir
hareketin dogusunda olmasa bile konsolide olmasinda son derece dnemlidir. Bir hareketin
siyasal bir iddiaya sahip olacak hale gelmesi i¢in gesitli toplumsal talepleri esdeger bigimde
kiimelendirmenin 6tesinde biitiin bu taleplere sahip farkli toplumsal gruplar birlestirecek
bir kolektif kimlik insa etmesi gerekir. Béyle bir kimligin iiretilemedigi durumda, farkl
toplumsal taleplere sahip gruplar arasinda bir baglilik dogmaz, bunun yerine toplumsal
talepleri arasindaki esdegerlikten kaynaklanan zayif ve “muglak bir dayanigma” dogar
(Laclau 2005, 93). Gezi protestolarinin bdyle bir kolektif kimligi heniiz insa etmedigini
gormekteyiz.

Bu durum iizerinde bir yandan iktidarin Gezi protestolarina kars ytirtittiigii miicadele, diger
yandan ise Gezi hareketinin i¢sel miicadelelerinin ve karsilastig1 yapisal giigliiklerin etkili
olmaktadir. Siyasi iktidar, protestolarin ivme kazanmasi ve zamansal ve mekansal yayilimi
kargisinda, Gezi Parki’na iliskin spesifik talepleri dikkate alma egilimine girmistir. Gezi
protestolarinin dile getirdigi diger taleplerin yok sayilarak yalnizca Gezi Parki ile ilgili
taleplerin bireysel olarak karsilanmaya calisilmasi, Gezi etrafinda bir kollektif kimligin
oriilememesinde iki acidan etkili olur. Birincisi, Gezi protestolar1 bdylece sadece Gezi
Parki’na iliskin spesifik taleplere indirgenir, diger bir deyisle Gezi’nin igerdigi literal anlamin
alt1 kalinca cizilir ve bdylece Gezi diger talepleri temsil edemez hale gelebilir. ikincisi, Gezi
parkina iligkin taleplerin karsilanma ihtimalinin dogmast ile bu talepler ile protestolarn
dile getirdigi diger tim toplumsal talepler arasindaki, karsilanmamus talepler olmalarindan
kaynaklanan, esdegerlik bagmin kopma ihtimali ortaya gikar. Tktidarin tavir ve tepkisinin
yaninda, tiim siyasal hareketlerde oldugu gibi Gezi hareketinde de ¢esitli toplumsal gruplar
arasinda devam eden birtakim igsel miicadeleler ortak bir kimligin insasini ertelemektedir.
Gezi hareketinde ozellikle orgiitlii ulusalcr ve radikal sol gruplarin hareketi cesitli sokak
miicadeleleri ile domine etme cabalar1 oldu, ancak Ozkirimli’nin da (T24, 10 Agustos 2013)
belirttigi gibi bu gruplar 6rgiitlii olmalarindan 6tiirii fazla goriiniirliige sahip olmakla birlikte
hareketin liderligini alamadilar. Diger gruplar bu tiir girisimlere basartyla karsi koyarak
miicadeleyi ¢esitli parklarda yapilan ve daha ¢ok demokrasi ve 6zgiirliik taleplerinin 6ne
¢iktig1 forumlar {izerinden insa etme yoniinde dikkate deger bir irade sergiledi. Hareketin
herhangi bir kolektif kimlik gelistirip gelistiremeyecegi veya ne tiir bir kimlik gelistirecegi,
sonucu Onceden kestirilemeyen, bu tiir i¢csel miicadelelere bagl olacaktir. Son olarak
hareketin karsilastigi yapisal zorluklara gelince, Gezi protestolar1 yukarida da belirttigimiz
gibi birbirinden hayli farkls hatta birbirine hasim ¢esitli gruplari bir araya getirmeyi basarmis
bir harekettir. Ancak, bu birlikteligin devam edip etmeyecegi heniiz belli degil. Bu gruplarin
yapisal farkliliklart uzun donemde iktidara kars: ortak hareket etme gagrisindan daha baskin
¢ikarak kolektif bir kimligin ingasini zorlastirabilir.

Diger taraftan, Gezi hareketinin dogmasina yol agan toplumsal memnuniyetsizliklerin
alternatif bir siyasi sdyleme terciime edilip edilmeyecegine iligskin bir 6ngoriide bulunmak
da heniiz miimkiin degil. Gezi direnisinin her seyden 6nce duygusal bir enerjiden beslenmis
olmasi, bdyle bir sdylemin insasini oldukca zorlagtiran bir etmen. Burada “duygusal”
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olani, “rasyonel” olanin karsit1 olarak kullaniyor ve “rasyonel” olani da belli baz1 diisiinsel
onciillerden (6rnegin, bir ideolojinin mantigindan veya bir parti ya da orgiitiin genel politik
cizgisinden) beslenen olarak tanmimliyoruz. Yukarida degindigimiz lizere, direnis¢ilerin
bir araya gelmesinde 6nemli rol oynayan ¢esitli rasyonel kaynaklar mevcut (neoliberal-
muhafazakar- otoriter yonetime karsi ¢ikmak gibi). Fakat bunun 6tesinde direnisi hayata
geciren, diger bir deyisle tiim bu “rasyonel” damarlara kan pompalayan, duygusal bir
kaynaktan s6z etmek miimkiin. Protestolarin en basindan beri bir arada diistiniilemeyecek
¢ok cesitli gruplart yan yana getiren sey, kimsenin bir digerinin taleplerini sorgulamadan,
toplumsal taleplerini karsilamayan ve toplumsal kimliklerini tehdit eden iktidara karsi
hissettikleri ortak “6fke” oldu. Yani, toplumsal gruplar sorgulayarak (diger bir ifadeyle,
kontrol edilebilir bir bigimde) degil hissederek (“rasyonel”in tabi oldugu kontrol
mekanizmalarina ugramadan) sokaklara indiler. Hemen belirtelim ki, burada direnigin bir
“akil”dan mahrum oldugunu sdylemiyoruz. Aksine, “akil” (reason) yoluyla, yani makul
(reasonable) bir bigimde gelistirilmis taktikler (en 6nemlisi de elbette fiziksel siddetten uzak
durmak konusundaki ortak ¢aba) sayesinde direnis tahmin edilemez bir yayginlik kazandi.
Fakat, taktik gelistirirken ¢ok basarili bigimlerde devreye giren bu akil ve buna eslik eden
zeka, Orgiitlii bir stratejinin gerektirdigi “rasyonel” bir ¢cerceve iginde gelismedi, zira belli bir
stratejiye dayanmayan direnisi cepegevre sarip herkesi kusatan enerji veya itici giic esasen
duygusaldi.

Iktidarim direnis iizerindeki diger bir dnemli etkisi ise kullanilan iletisim yollar1 ile ilgilidir.
Mevcut yonetim, siyasi-toplumsal meseleler hususunda insanlara bazi iletisim bigimlerini
sunarken, diger bazilarini esirgemektedir. Geleneksel medya araclar ile iktidarlar arasinda
hep var olagelen ve demokratik gelismenin oniindeki en biiyiik engellerden birini olusturan
organik baglantilar giiniimiiz medyas1 ve AKP iktidarlar1 i¢in de gegerli. Bu genel duruma ek
olarak, AKP liderenin, 6zellikle iktidara geldikten sonra, geleneksel siyaset iginde miicadele
halinde bulundugu partilerin liderleri veya diger temsilcileriyle kamusal alanda (yani
medyada) diyaloga girmeme taktigi dikkat gekici.2 Iktidarin bagindaki kisiyle bir forum
ortaminda, kendilerini temsil edebilecek olan siyasi figiirler araciligiyla da olsa, karsi karsiya
gelememek ve onu, bir moderatdriin veya regiile eden bir mekanizmanin dolayimi: olmadan,
kendilerine mal edebilecekleri daha dogrudan ve can alici bir dile maruz birakamamak,
insanlarin ana akim medyanin iktidar ile aralarinda bir diyalog kurulmasmna aracilik
edemeyecegi algisini giiglendirmis ve iglerinde biriken sesi yiikseltebilecekleri bagka yollar
bulma arzusunu kiskirtmis olabilir. Bu noktada sosyal medya ile fiziksel meydan, biriken
enerjinin igine aktig1 alternatif bir kamusal alanin bilesenleri olarak énemli bir isleve sahip
oldular. Sosyal medyanin muhalif siyasetin etkin bir aracina doniismesi sadece AKP’nin
iletisim politikalar ile agiklanamaz. Ancak ana akim medyanin protestolara uluslararasi
o6lcekte dikkat gekecek denli ilgisiz kalmast ile twitter’in gezi olaylarmin sembollerinden biri
haline gelmesi arasindaki baglantiy1 vurgulamak da olduk¢a dnemlidir. Ayrica, her ne kadar

21990’ yillardan ¢ok asina oldugumuz, parti liderlerinin dogrudan dogruya karsi karsiya
geldikleri ‘agik oturum’ formatindaki diyalog ortaminda Recep Tayyip Erdogan’i en son
gordiigiimiiz tarih, tespit edebildigimiz kadariyla, 2002 genel segimlerinin hemen dncesi
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iktidar ve onun sozciileri Gezi olaylart 6zelinde sosyal medyay1 kriminal bir alan olarak
ilan etmis olsalar da, hem olaylar boyunca hem de aslinda daha 6ncesinde sosyal medyay1
bir diyalogun miimkiin olabildigi tek alan olarak tesvik etmis ve kullanmislardir. Kisacasi,
Gezi protestolarmin gelistigi sanal ve maddi ortamin olugmasinda, iktidarin yonetim bigimi
dogrudan etkili olmustur.

Taksim Gezi Parki protestolarinin kolektif bir kimlik gelistirerek ve mevcut sisteme
alternatif bir sdyleme terciime edilerek uzun vadeli toplumsal ve siyasi sonuglar yaratip
yaratmayacag@ini kestirmek heniiz miimkiin olmamakla birlikte, kisa siirede 6nemli sonuglar
yaratmig oldugunu sdyleyebiliriz. Oncelikle, siyasi iktidar tarafindan israrla siyasetin
alaninin digina itilmeye ¢alisilan “kent ve ¢cevre” eksenli toplumsal talepler, Gezi protestolari
tarafindan siyasetin ana giindemi haline getirildi.

AKP hiikiimeti baslangicta Gezi Parki protestolarina, benzer protestolar olan HES,
termik santral veya altin madenciligi protestolarina verdigi tepkiye olduk¢a benzer bir
tepki verdi: dile getirilen taleplerle asla ilgilenmeme, halkin katilimi olmadan verilmig
kararlarda direnme ve bu kararlari protesto eden gruplara karsi bu gruplari miicrimlestirerek
itibarsizlagtirma ve stigmatize etmeye yonelik bir dil ile birlikte zor kullanma (Ozen 2009;
Ozen 2012). Spesifik olarak vermek gerekirse, Taksim Dayanisma tarafindan Taksim ve
Gezi Parkina iliskin bir y1li agkin siiredir dile getirilen talepler, hiikiimet tarafindan 6ncelikle
yok sayildi ve Taksim yayalastirma projesi yiriitiilldii. Parkta yapilmak istenen yikimi
engellemek ve parki korumak {izere baslatilan eylemlere Basbakan “Birileri Taksim Gezi
Parki soyle olmus, boyle olmus, orada gelip gosteri yapacaklar sudur budur vesaire. Ne
yaparsiniz yapin. Biz karar1 verdik, verdigimiz gibi bunu isleyecegiz” diyerek cevap verdi ve
tamamen barise¢il eylemler, yukarida da deginildigi gibi, kolluk kuvvetlerince giderek artan
bir siddet kullanarak bastirilmaya ¢alisildi (Erdogan, Hiirriyet 29 Mayi1s 2013). Protestolarin
yayilmasinin ardindan ise protestocular yine bizzat Bagbakan tarafindan “capulcu” olarak
yaftalandi. Ayrica, protestolarm “dig giigler”, “faiz lobisi”, “yahudi diyasporasi” tarafindan
planlandigt AKP’nin ve hiikiimetin ¢esitli mensuplari tarafindan defalarca iddia edildi
(HaberTiirk, 31 Mayis 2013; ntvmsnbc, 23 Haziran 2013; Hiirriyet, 2 Temmuz 2013).

Bununla birlikte, siyasi iktidar bu tutumunu 6zellikle kent ve ¢evre eksenli taleplere karsi
uzun siire devam ettiremedi. Biiyiik 6l¢iide yerel kalan diger kentsel protestolardan ve ¢evre
protestolarindan farkli olarak Gezi protestocularina karsi kullanilan siddetin protestolart
bastiramamasi, Gezi Parki’nin pek ¢ok toplumsal talebin gosterenine doniigerek ulusal
diizlemde yayilmasi ve protestoculari itibarsizlastirma c¢abalarmin kamuoyu nezdinde
etkili olmamasi, siyasi iktidar tutumunda degisiklikler yapmaya zorladi.3 Ozellikle,
kentsel mekana yonelik taleplerin farkli pek ¢ok taleple eklemlenerek biiylimesi karsisinda
siyasi erk, kentsel mekana iligkin taleplerin bir kismin1 bireysel bir sekilde karsilayarak bu

Gezi protestocularinin, siyasi iktidarin itibarsizlagtirma cabalarint etkisiz kilmakta oldukga
basarih olduklar1 sdylenebilir. Ornegin, protestocular yaftalamak ve itibarsizlastirmak tizere
kullanilan ¢apulcu teriminin, protestocular tarafindan yaygin bir bigimde kullanilarak anlaminin
degistirilmesi, iktidarin itibarsizlastirma ¢abasini bosa ¢ikardu.
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talepler ile diger talepler arasindaki esdegerlik zincirini kirmaya ve bdylece kisa siirede
biiyiiyen mubhalif hareketi kontrol altina almaya c¢alisti. Diger bir deyisle, siyasi iktidar
baslangicta dikkate almay1 reddettigi Gezi Parki ile ilgili talepleri ve bu talepleri dile getiren
toplumsal gruplari 6n plana ¢ikararak, bu taleplerle eklemlenen diger toplumsal talepleri
g0z ard1 etme ve diger toplumsal gruplari miicrimlestirerek bastirma taktigine bagvurdu.
Bu dogrultuda, protestolarin “masum” ¢evreci taleplerle basladigi, ancak ilerleyen giinlerde
“gizli ajandalara sahip” marjinal gruplarca veya “darbeci” ve “Ergenekoncu” olarak tabir
edilen gesitli gruplarca domine edildigi argiimam sik¢a kullamldi. Ornegin, Bagbakan “Gezi
Parki’n1 Tiirkiye’de bilmeyen ¢ok sayida insan bulundugunu, ancak bu durumun kullanilarak
bazi sehirlerde olaylar ¢ikarildigini” ve bu protestolarin “hicbirinin demokrasiyle filan
alakas1”nin olmadigini ve Taksim’deki protestolarin “aslinda Gezi Parki olayi, AVM olay1
da” olmadigini belirtti (Radikal, 2 Haziran 2013).

Bu siyasi manevra, Gezi protestolarini yalnizca Gezi Parkina iliskin taleplere hapsetmek ve
bdylece protestolarin Gezi Parkinin 6tesinde dile getirdigi diger talepleri yok saymak ve bu
taleplere sahip gruplari cesitli mekanizmalar kullanarak bastirmak amacini tasidi. Nitekim,
siyasi iktidar gerek protestolara yonelik polis siddetini, gerekse protestoculara yonelik gozalti
ve sorusturma gibi iglemleri “marjinal, darbeci, vandal” gibi tabirler kullanarak tanimladig1
gruplara yonelik tedbirler olarak sunarak mesru gostermeye calisti. Ancak, hiikiimetin pek
de arzu etmedigi bigimde bu manevra hem kentsel hareketler hem de c¢evreci hareketler
acisindan oldukga 6nemli sonuglar dogurdu. Neoliberal politikalar ve otoriter siyaset anlayisi
dogrultusunda kentsel ve ¢evreci protesto hareketlerinin taleplerini yok sayma ve bastirma
tutumunu benimsemis olan siyasi erk, Gezi protestolarini bastirmak tizere Taksim Gezi
Parki hareketinin kamusal mekanin ticarilestirilmemesi talebini dikkate almak durumunda
kaldi. Bunun da 6tesinde AKP hiikiimeti, yaklagik on yillik siyasi iktidar1 boyunca disladigi
cevreci/mekansal taleplerin demokratik ve mesru talepler oldugunu ve yine bu siire boyunca
miicrimlestirilerek sindirmeye c¢alistigl ¢cevre ve mekan eksenli taleplere sahip gruplarin
demokratik protesto haklart oldugunu goniilsiizce de olsa kabul etmek durumunda kaldz.

Kamusal bir kent mekaninin 6zellestirilmemesi ve ticarilestirilmemesi talebiyle baslayan
Gezi protestolari, bu spesifik talebin ¢ok &tesine gegerek neoliberal, muhafazakar ve
otoriteryan bir ¢er¢evede yapilandirilan mevcut diizene esasl bir itiraza donlismiistiir. Gezi
protestolari, bdylece, bir yandan mevcut diizende pek ¢ok toplumsal talebin ve bu taleplere
sahip toplumsal gruplarin dislanmishigini, diger yandan, toplumun “siyaset’e, yalnizca
secimler yoluyla bigimsel olarak degil, sahici bir katilim talebi oldugunu ortaya koymustur.
Hareket, heniiz kolektif bir kimlik ve alternatif bir siyasal sdylem gelistirememis olmakla
birlikte, kent ve gevre hareketleri 6zelinde dnemli kazanimlara yol agmistir. Siyasi iktidar,
kent ve gevre ile ilgili talepleri, ilk kez, dikkate almak ve bu taleplerin protestolar yoluyla
dile getirilmesinin demokratik bir hak oldugunu kabul etmek durumunda kalmigtir. Dahasi,
Benlisoy’un (2013, 88) belirttigi gibi, ¢esitli parklarda diizenlenen forumlar “demokratik
bir kent hareketinin kaldiraglari, hi¢ degilse niiveleri” olma potansiyelini barindirmaktalar.

Bununla birlikte, Gezi hareketinin neoliberal-muhafazakar-otoriter diizende bir degisim
yaratabilmesi, bir yandan mobilize ettigi ¢esitli toplumsal gruplar arasinda uzun soluklu
bir baglilik yaratacak bir ortak kimlik ve amag, diger yandan ise hegemonik diizeni
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korumak isteyecek iktidarin hareketi bastirma ve smirlandirma stratejilerine karsa stratejiler
gelistirmesine yakindan bagli olacaktir. Gezi protestolari, 6zellikle yogun olduklari yaklagik
iki ay boyunca, karnavalesk bir havaya sahipti: muazzam bir enerji, sarkilar, sloganlar,
sokakla evin, agik havayla oksijen eksikliginin, gaz fisegiyle havai fisegin, neseyle acinin,
umutla korkunun, dostla diismanin, ve hayatla 6liimiin i¢ i¢e girdigi bir atmosfer. Ancak,
Eagleton’in (1981: 148) belirttigi tizere karnaval “her yoniiyle ‘yol verilmis’ bir olay, izin
verilebilir bir diizeyde hegemonyanin kesintiye ugramasi, ancak devrimci bir sanat eseri
kadar rahatsiz edici ve etkili olabilen, kontrole tabi bir popiiler 6fke ve heyecan patlamasi”dir.
Bengzer sekilde Barker de (1997: 17) sunu sdyler: “karnaval bitip de maskeleri ¢ikardiginizda,
tam olarak Onceden oldugunuz Kkisisinizdir.” Gezi olaylar1 bir karnaval degildi, fakat
karnavalesk bazi ozellikler tasiyordu. Bu 6zelliklerden biri de, iktidar-direnis diyalektigine
iliskin yukarida dile getirdigimiz noktalarla paralellik gosteriyor: direnisin sinirlari var ve bu
sinirlarin ¢izilmesinde iktidar belirleyici bir rol oynuyor. Bu, popiiler enerjilerin toplumsali
doniistiirebilecek siyasal bir miicadeleye evrilmesinde dikkate alinmasi gereken son derece
6nemli bir husustur.
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Abstract

Everywhere is Taksim, Resistance Everywhere: National Expansion of an
Urban Movement

Focusing on Gezi protests, this study examines how and with what consequences urban
protests disseminate nationally. Using the conceptual tools developed by Ernesto Laclau,
it argues that Gezi protests established equivalential relation among a series of frustrated
social demands. In this way, Gezi protests divides the social into twocamps as the “power’
on the one side and as the ‘underdog’ on the other side, leading to the mobilization of
the latter against the former. National dissemination of Gezi protests produced important
consequences: it brought urban and environmental issues, which have been long neglected
by the government, to the top of the political agenda, on the one hand, and forced the
government both to take the social demand related with the Gezi Park into account, and to
accept, though reluctantly, that environmentalist groups have the right to protest and to voice
environmental concerns.

Keywords

Gezi Park, Taksim, Gezi Protests, Gezi Movement, Urban and Environmental Protests.
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Ozet

Devletin finansallagmasi, yasal degisiklikler ve mali reformlari uluslararasi uzlaginin
uzantis1 olarak ve/veya uluslararasi finansal biitiinlesme i¢in 6nemli adimlar seklinde
sunarak ve ekonomik politika yapimini siyasal miicadeleden ayirarak ve/veya ekonomi
yonetimini teknik bir mesele bigiminde gostererek devleti finansal sektoriin bekgisi
konumuna indirmektedir. Avro Bolgesi ve Yunanistan’daki borg krizi sirasinda finansal
sektoriin kayiplarinin toplumsallastirilmasi ve kurallara bagli bir mali yonetisim anlayist
dogrultusunda yapilan yasal degisiklikler bu tarz bir stratejinin Avrupa 6l¢eginde kriz
sonrasinda da yiiriirlikte oldugunu gostermektedir. Yunanistan’daki bor¢ yapilandirmalari
ise, devletin bu dogrultuda yeniden doniisiimiiniin ve devlet miidahalesinin, yeni kamu
politikalar1 ile krizin ¢dziilmesini beraberinde getirmeyebilecegini ifade etmektedir.
Devletin finansallagmasi siireci sinif temelli bir siyaseti ve alternatif politik dnermeleri
zayiflatmakta, neoliberalizmin radikallesmesine destek olmaktadir.
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Yunanistan’da 2011°deki borg takasi ve takip eden kemer sikma politikalar1 sonrasinda,
kamu harcamalarinda ciddi kesintiler 6ngdriilmesine ragmen bunlarin da bor¢ ¢evrimini
siirdiirmeye yetmeyebilecegi anlasildiginda ilging bir olay yasandi. Siiregiden gdsteri
dalgast zamanin Yunan basbakani Papandreu’yu Avrupa Birligi (AB), Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) ve Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) baskilarina karsin yeni dnlemler
paketini referanduma gétiirmeye itmisti. Ancak Syntagma meydanindaki gosterilerin
giicliniin yetmedigini Troyka (Avrupa Komisyonu, AMB ve IMF) ve uluslararasi baski
kisa bir zamanda gerceklestirdi ve deyim yerindeyse Papandreu’yu koltugundan ederek
bir teknokrat olan Papademos liderliginde yeni bir birlik hiikiimetinin olusumuna yol
actl. Bu arka planda degerlendirmelerde bulunan Yunan akademisyen Panagiotis Sotiris
(2011) bu “uluslararasi darbe” karsisinda halk egemenligini savunmay1 vurguluyor, halk
kavramini smifsal temeller {izerinden yeniden tanimlayarak bir ortak ¢ikar anlayigina
uzanmanin gerekliligini belirtiyordu:

Kapitalist yonetisimin post-demokratik ve post-hegemonik bir formuna gegiyoruz
ki “kalict hale gelen ekonomik acil durum” c¢agrist giincel olarak politika
tercihlerinin tartisilmasini engelliyor ve siyaseti basitce piyasa taleplerine yenilen
bir “oto-pilot” siire¢ olarak sunuyor.

Bu nedenle, halk adina egemenligi geri istemek ve radikal bir politik alternatif
talep etmek ciddi bir sinif karakteri tagir ve 6ziinde enternasyonalisttir. Bu, borglari
6demeyi reddetmek veya Euro bélgesinden ¢ikmak ve kapitalist olmayan toplumsal
bigimleri deneyimlemek gibi kritik adimlar atarak toplumsal formasyonlar ve
sermayenin uluslararasilagsmis toplumsal siddeti arasindaki baglantiy1 koparma
¢abasini temsil eder.

Sotiris’in “halk” kavramini emek giiclinii satarak yasamini siirdiirmek zorunda olan insan
topluluguna atifla yeniden tanmimlama g¢agrisi radikal siyaset felsefesinden beslenerek
alternatif bir politika ingasin1 dert edinmis radikal akademisyenler arasinda uzunca bir
stiredir varligmi devam ettiren bir gelenegin uzantisi. Bu yeniden tanimlamanin iizerine
yerlestirilecegi ortaklik ayni zamanda bir kamusal alternatifin yaratilmasi ve esitlik ve
adalet temelli politikalarin bazen devlet eliyle bazen de halk inisiyatifleri araciligiyla hayata
gecirilmesini arzuluyor. Ancak bu alternatiflerin yaratilmasi ve uygulanmasi arasindaki
genis bosluk sdylemsel aktivizmin diginda doldurulamiyor. Bu durumun, 20. yy. sonu ve
21.yy. basinda ulus-devlet tabiiyetindeki bireylerin ve devlet katindaki politika yapicilarin
benimsedikleri konumlarin maddi ve diisiinsel zemininde ger¢eklesen degisimlerle iliskili
oldugu belirtilebilir. Baska bir ifadeyle neoliberalizm simifsal aidiyet ve simif siyasetini
oldugu kadar kamusal alternatifleri de seytanlastirma konusunda biiyiik bir marifet
sergilemektedir. Kiiresel siyasal iktisadi krizler ve yeniden diizenleme girisimleri hem
daha dnce neoliberal doniisiim siirecinde yararlanilan alet ¢antasindaki kavramsal araglar
kullanilarak anlamlandirilmakta hem de bu doniisiimiin kendisi alternatif kamusallik veya
smif siyaseti pesinde kosan toplumsal hareketleri ve siyasal gruplart soluksuz birakacak
kadar acimasiz bir baskiya dayanmaktadir.
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Bu ¢alisma s6z konusu doniisiimiin 2007-2009 kredi ¢okiisii ve uluslararasi finansal kriz
sonrasindaki bir kesitine, Avro Bolgesi krizine ve Yunanistan Ornegine finansallasma
yazin ile diyaloga girdikten sonra odaklanarak iki amaca hizmet etmeye calisacak.
Birincisi finansallagma tartismasindaki temel bir eksikligin giderilmesine yonelik bir
ugras: finansallagsma siirecini ve tepkileri devlet iizerinden diisiinmek. Ikincisi ise Avro
bolgesi krizi ve Yunanistan Ornegini “devletin finansallagsmasi” kavrami iizerinden
degerlendirerek krize verilen tepkileri anlasilir kilmak. Bu sayede neoliberalizmin
kamusalliga ve ortak cikarlart ileri siiren yaklagimlara yonelik saldirisina soyut ve
sOylemsel diizlemde kalan kamu yarari, kamusal ¢ikar, halk egemenligi {izerinden karsi
koymanin kendisinin yetersiz kaldigint ve baska muglakliklar yarattigini ortaya koymak.
Girig boliimiinii takip eden boliimde kisaca finansallasma ¢aligmalarinin sorunlarina yer
verildikten sonra devletin finansallasmasi kavrami iizerinde durulacak. Ugiincii boliim
Avro krizinin kisa bir degerlendirmesini sunarken, dordiincii boliim bu kriz boyunca
Yunanistan’da borg¢ ¢evrimi sorunu ve 2011-2012 kamu borcu operasyonlarini kuramsal
tartisma 1s1¢inda degerlendirecek. Sonug boliimii ise ¢alismay1 6zetleyerek bulgularini
toplu bir sekilde aktaracak.

Kisaca finansal islemlerin ve finansal piyasa aktdrlerinin ekonomi i¢in artan dnemini
anlatan finansallasma kavrami son otuz yilda ozellikle erken kapitalistlesen, gelismis
kapitalist olarak da isimlendirilen, iilkelerdeki doniigiimii nitelemek i¢in kullanilmaktadir.
Aslinda finansallagma siireci sadece erken kapitalistlesen iilkelerde gdzlenmemekte,
farkli iilke ve bolgelerde farkli bigimlerde deneyimlenmektedir (Giingen 2010). Bu
farklilik, finansal iglemlerin artan Onemi, finansal aracilik faaliyetinin ekonomide
agirhigini arttirmasi ve bir biitiin olarak finansal islemlerin ekonomiyi hakimiyeti altina
almasinin tek bir bigim altinda ger¢eklesmedigini ifade etmektedir. Bu genel vurguya
kargin finansallagsmanin getirisinin farkli iilke ve bolgelerde olduk¢a benzer oldugunu
vurgulamak gereklidir.! Finansal piyasalar ve iglemler sermaye birikimi igin islevselken,
en dnemli kayginin finansal sézlesmeler araciligryla yiiksek getiri elde etmek oldugu bir
atmosfer yeni liretken yatirimlarin altini oyarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) artis
oranlarina olumsuz etkide bulunur. Buna ek olarak finansallasma daha fazla ekonomik
kriz ve canlanma-¢okiis ¢evriminin yaganmasina neden olur. Finansal inovasyonlarin
ve araglarin bas dondiiriicii gelisimi para-sermaye sahipleri igin yeni firsatlar sunarken
ekonomiyi finansal piyasalarin gel-gitlerine ve istikrarsizligina mahkam eder.

Erken kapitalistlesen iilkelerde borsalarin yiikselmesine ya da GSYH artigina dair olumlu
beklenti akis1 lizerinden bigimlendirilen ekonomik faaliyetin, geg kapitalistlesen tilkelerde
ise hem yeni yatirimlar hem de bor¢ ¢evrimi igin sermaye girigsine olan bagimliligin
aslinda toplum i¢in neyin iyi olduguna dair kavrayisimizi da degistirmesi s6z konusudur.
Alternatif yoksunlugu yanisira serbest piyasaya duyulan inang ve finansal verimlilik
dogmasinin ahlaki ve entelektiiel anlamda iyinin tanimimi bi¢imlendirmekte oldugu
bu donemde hegemonik piyasa sdylemi piyasa, O0zgiirlikk, kaynaklarin verimli tahsisi,

Finansallagmaya iligkin stilize bulgulara dair bk. Epstein (2005). Tiirkiye baglaminda bir
tartigma igin bk. Tiirel (2009).
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finansal agiklik ve derinlesme, biiyiime ve refah arasinda kurulan bir denklik zincirine
dayanmaktadir denilebilir. Bu tarz bir zincir araciligiyla parasalct siyaset yapicilart ve
neoliberalizmin savunuculari finansal sektorii hem bir disipline edici gli¢ olarak hem de
biliylimeyi saglayacak anahtar unsur olarak sunmaktadirlar. Kamusal ¢ikar ve finansal
sektoriin ¢ikarlar1 arasinda kurulan bu 6zdeslik finansal serbestlesme ve mali sektor
reformunun ekonomik krizleri engelledigi ya da etkilerini hafiflettigi algisini yaratabildigi
Olciide etkili olmaktadir.?

Ancak 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21 yiizyilin ilk on y1ili dikkate alindiginda sasirtici olan, sik
yasanan krizler ve miitemadiyen devam eden finansal piyasalardaki oynakligin bahsedilen
0zdeslige yakin zamandaki uluslararasi finansal krize kadar ciddi bir zarar vermemis
olmasidir. Uluslararasi finansal kurumlar ve sermaye gruplari tarafindan savunulan piyasa
yonelimli reformlarin finansin niifuz edici giicii (bireysel ¢ikarin da finansal reform ve
biitiinlesmeye baglanmasi) ve neoliberalizmin hegemonyas: olarak adlandirilabilecek
kosullar altinda birgok iilkede hayat buldugu séylenebilir. Finansal sektdriin biiylimesi ve
ekonominin finansal sektor temsilcilerinin kararlarina artan oranda bagimli hale gelmesinin
olumlu gelismeler olarak nitelendigi bir baglamin yaratilmasi ve kamu ¢ikarinin taniminin
bu sekilde yapilabilmesi piyasa dogmatizmine kargt muhalefetin tasfiye edilmesi ya da
tepkilerin mas edilmesini ve devletin bu dogrultuda yapilandirilmasini gereksinir (Saad-
Filho 2009). Bu ayni zamanda piyasanin kendinden menkul, katilimcilarina firsatlar
sunan ve kendi kendini diizenleyen bir alan oldugu diisiincesinden beslenir. Finansallagma
finansal etkinligin piyasanin dogal uzantisi ve kapitalist piyasanin da insanlarin karsilikli
eylemlerinin dogal sonucu olarak kabuliinden beslenir. Bu dogallagtirmaci yorum finansal
krizleri gecici arazlar ya da diizeltme mekanizmalar olarak resmetmektedir. Bir kez kamu
refahinin ve ekonomik biiylimenin dizginlenmemis piyasa giicleri araciligiyla saglanacag:
kabul edildi mi piyasay1 yiiceltmeyen politika segenekleri marjinallesir ve politik manevra
alan1 buharlagir.

Geg 20. yiizy1l finansallagmasi bu hatti takip etmis ve piyasanin kendini diizenleyen bir
alan oldugu kabulii tizerinde yilikselmistir. Finansallagma literaturii baglaminda kapitalist
tiretim tarzina mahsus genel egilimler ve toplumsal {iretim iligkilerinin ¢elisik karakteri
kadar finansin yiikseliginin zararli sonuglar1 da ele alinmaktadir. Bu literatiire daha ziyade
iki noktada elestiri yoneltmek miimkiin gériinmektedir.’ Birinci nokta ¢evre ekonomilerde
ya da geg¢ kapitalistlesen iilkelerde 6zellikle 1990’lardan bu yana yasanan doniisiimiin
ikincil konumda ele alinmasidir. Anglo-Sakson ekonomiler ve merkez kapitalist {ilkelere

Kamusal ¢ikar ya da kamu yarar1 kavramlari hi¢bir zaman tarafsiz ya da masum kavramlar
olmamislardir. Ancak Kisisel ¢ikar ve kar hirsi karsisinda insanlarin refah ve mutluluklarini
arttiracak ya da temel ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacak bir kamu yarar1 anlayisi
birgok siyasal ve hukuki diizenlemede bir atif noktasi teskil etmektedir. Politika yapim
stireglerinde kamu yararinin tanimi zaman i¢inde degismekte ve finansallagsma déneminde
bu tanim agirlikli olarak sermayenin genisleyen yeniden iiretiminde finansal ugraklarin
onemi sabit alinarak yapilmaktadir.

Daha kapsamli bir tarama ve elestiri i¢in bk. Giingen (2010).
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odaklanmanin basit bir aciklamasi su sekilde verilebilir. Bu ekonomilerde finansal
sektoriin geligkinligi ve giicii agir1 boyutlara varmigtir; finansal olmayan sirketlerin yatirim
tercihleri de bunlarla finansal sirketler arasindaki ayrimin irdelenmesini gerektirecek
kadar finansal alana yonelmistir. Ekonomide finansal aracilik faaliyeti onemli bir yer
kaplamakta, bu gelismeye yalpalayan GSYH biiylime oranlar1 eslik etmektedir. Buna
karsin gec kapitalistlesen {ilkeler ve daha ziyade “yiikselen piyasalar” olarak adlandirilan
iilkelerde GSYH biiylime oranlart son on yil baglaminda muazzam bir performansi isaret
etmektedir. Ancak bu geg kapitalistlesen iilkelerdeki doniisiimiin gérmezden gelinmesinin
mazeretini teskil etmemelidir. Eger kiiresel ekonomi, ulusal ekonomiler demeti seklinde
ele alinamayacaksa, o zaman erken kapitalistlesen iilkelerde finansallagma egiliminin ge¢
kapitalistlesen iilkelerdeki ekonomik faaliyet ve daha genel olarak devlet-piyasa iligkilerini
bi¢imlendirici etkide bulunacagimin altim1 ¢izmek gereklidir. Bu bilesik gelismeye karsin
“cevresel finansallasma” (Becker, vd. 2010; Becker ve Jager 2012) Anglo-Sakson
finansallagmasindan farkli tezahiir etmekte, daha ziyade yiiksek faiz oranlar1 ve sermaye
hareketlerinin yaratti1 dengesizlikler araciligiyla liretken kapasitenin altinin oyulmasi sz
konusu olmaktadir.*

Ikinci unsur finansallasma siirecinde devletin rolii ile ilgilidir. Finansallasma literatiirii,
bugiine kadar, gelismis kapitalist iilkelerdeki stilize bulgularin analizine devletin yeniden
yapilandirilmasina dair bir tartismay1 eklemeyi gerekli gormemistir. Uluslararasi siyasal
iktisat yazininda elestirel ¢alismalarin azligi, disiplinler arasi ¢alisma vurgusu eksikligi
gibi nedenlere atfedilebilecek bu durum ¢eliskilerin kapsanmasi i¢in devlet miidahalesinin
onemini gérmezden gelme ve devletin roliiniin ayrintili bir tartigmasina gereksinim
duymama sonucunu dogurmaktadir. Oysa devlet, ve devletin yeniden yapilandirilmasi,
ornegin ge¢ kapitalistlesen iilkelerde sadece sermaye girislerinin devami icin degil
aynt zamanda finansal piyasanin derinlesmesi ve finansal serbestlesme ve birikimin
finansallagmasi stirecinde agiga ¢ikan geliskilerle bag etmek i¢in de devreye sokulmustur.

Boyle bir kavramsal tartigma ve bir ¢ergeve denemesi iki noktada 6n agici olmayi vaat
etmektedir: Birincisi erken kapitalistlesen tilkelerde finansallasma siireci tiirev piyasalar
ve borsalar tizerinden yol alirken ge¢ kapitalistlesen iilkelerde kamu bor¢ kagitlar1 ve

Tiirkiye devletin finansal derinlesmenin 6nciisii olmaya soyundugu ve finansal sektdriin
kayiplarinin toplumsallastirildigi bir model teskil etmektedir. Tiirkiye’de devlet finansal
varliklarin GSYH’ye orani artarken ve finansal aracilik faaliyeti giderek ekonomide 6nemli
bir pay kaplarken ayni zamanda yeniden yapilandirilmistir. Tiirkiye 6rneginin de iglerine
yerlestirilebilecegi ge¢ kapitalistlesen iilkelerde finansallagsmanin borsanin yiikselisinden
ziyade enflasyon kargiti miicadele adina reformlar ve sermaye girisini canli tutmak tizere
yiiksek faizle birlikte yol aldigi ifade edilebilir. Sonu¢ kamu sektoriiniin ciddi bir borg
yiiki altina girmesi olmus (Becker, vd. 2010) ve finansal piyasalarda kamu bor¢ kagitlart
onemli bir yer isgal etmistir. Geg kapitalistlesen iilkelerde yiiksek faiz oranlari, artan dis
borg, yerli paranin asir1 degerlenmesi ve sermaye giriglerine olan artan bagimlilik tiretken
yatirimin altin1 oyan “gevresel finansallasmanin” ana unsurlarint olugturmuslardir. Ancak
gec kapitalistlegen iilke 6rnekleri arasinda da kurumsal konfigiirasyon ve finansal piyasa
diizenlemelerine bagli onemli farkliklar gozlemlenebilir.
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kamu borg piyasasi daha fazla 6nem arz edebilmistir. Finansal piyasalarin derinlesmesi
yonlii devlet miidahalesi de dikkate alindiginda gec kapitalistlesen bircok iilkede faiz
getiren sermaye biciminin daha 6n planda oldugu bir finansallagsmanin bizzat devlet
onciiliigiinde basladigini sdylemek miimkiin goriinmektedir. Ikincisi her iki iilke grubunda
da finansal getirinin mesruiyetini destekleyecek bir yasal zeminin olusturulmasi ve kriz
ya da istikrarsizlik kosullarinda finansal sektoriin kayiplarmin toplumsallastiriimasi
devlet eliyle gergeklestirilmektedir. Bu bize kamusal ¢ikarin finansal sektoriin ¢ikarlariyla
Ozdeslestirildigi bir donemin devlet bi¢iminin tanimlanmasi gerekliligini ifade etmelidir.

Bu vurgular bir agiklayan olarak devlet ve siyasal kurumlari ¢éziimlemeye katmanin
da otesinde elestirel bir perspektiften finansallasma siirecinde devlet miidahalesinin
kavramsallagtirilmas1 yoniinde bir ¢abanin dnemine isaret etmektedir. Ayni1 zamanda
esitsizligin hiikiim siirdiigl bir sivil toplum alaninin karsisinda siyasal ve hukuksal esitlik
iizerinden tanimlanan modern devletin, toplumsal esitsizligin yeniden tiretiminde bizzat
esitlerin degisim alan1 gériintiisii sunan piyasa ile igsel iliskisinin finansallagma siirecinde
kazandig1 yeni boyutlarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

1970’lerden bugiine uzanan elestirel devlet tartigmasina katkida bulunanlarin ¢alismalari
izlenerek su vurgularda bulunulabilir: Kapitalist devletin miidahalesi toplumun gelecege
dair beklentisini bicimlendirmek baglaminda da énemlidir. Devletin finansal sektorle olan
iligkilerinin finansallagma siirecinde yeniden bi¢imlendirilmesi, sektoriin sadece liretim ve
refah artis1 i¢in degil ayn1 zamanda biitiin bir ekonominin varlig1 a¢isindan da hayati bir
onemi haiz oldugu diislincesine dayanmistir. Finansal sektoriin asir1 biiylimesinin iiretken
yatirimin altmi oyup finansal istikrarsizlik olasiligini giiglendirmesine karsmn kamusal
¢ikarin finansal sektor cikarlariyla &zdeslestirilmesi neoliberalizmin basarisi olarak
sayilmalidir. Parasal disiplinin devlet katinda i¢sellestirilmesi, politika yapim siire¢lerinde
finansal piyasalarin ve sektor temsilcilerinin her zamankinden daha fazla 6nem arz etmesi
gibi doniisiimler ve kredi piyasasini canlandirmak igin finansal sektoriin kayiplarinin
toplumsallastirilmasi icin atilan adimlarda belirginlesen devletin yeniden yapilanma
siirecine kisaca devletin finansallagmasi adi verilebilir. Bu tarz bir yeniden yapilanma
finansal seckinler, devlet yoneticileri ve sermaye gruplar tarafindan desteklenmekte ve
bir miicadele konusu olmay1 siirdiirmektedir.

Devletin finansallasmasi terimi 6rnegin Saad-Filho (2009) tarafindan daha genel bir
baglamda neoliberal donemde devlet miidahalesini betimlemek igin kullanilmustir.
Ozellikle neoliberalizmin devlet bicimi seklinde 6zetlenebilecek bu tanimlamada Saad-
Filho (2009, 253-254) devletin finansallagsmasinin neoliberalizmin yeniden iiretimi i¢in
olmazsa olmaz oldugunu belirtmektedir:

Ilkin, sadece devlet sermaye kaynaklari iizerindeki denetimin finansal kurumlara
devri miicadelesine onciiliik edebilir ve neoliberal gecisi rasyonalize edebilir.
Ikincisi, siyasal olarak devlet neoliberal gegisi destekleyecek kurumsal platformu
sunmalidir, ¢linkii bu gecis dnemli yasal ve diizenleyici degisiklikler iizerine
dayandirilmistir ve uzun bir siire i¢in hosnutsuzlugun baskilanmasina gereksinim
duyar. Ucgiinciisii ekonomik olarak devlet smai ve finansal sermayeyi kapsayan
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yeni kurumsal yap1 ve ekonominin finansallagmasinin pekismesini ¢esitli tesvikler
aracilifiyla destekler. Bunlar devletin kendisinin artan sayida kamu politikasi
alaninda giderek finansal piyasa siireclerine ve standartlarina dayanmasini
icermektedir.’

Foster ve Hollemann (2010) ise baska bir gelenekten beslenerek (C.W. Mills ve G.
Domhoff’un II. Diinya Savasi sonrast Birlesik Devletler iizerinden gelistirdikleri “iktidar
seckinleri” yaklasimi) devletin finansallagmasini finansal sektorle organik bagi olan
yoneticilerin devletin iist kademelerinde gorev almasi ve “devlet iktidarinin koridorlarina
finansal seckinlerin niifuzu” olarak algilamaktadir. Barack Obama’nin bagskanligi
doneminde 6zellikle Hazine Bakanlig1 ve ekonominin kilit noktalarmdaki yoneticilerin
biiyiik olclide finansal sirketlerden devsirilmesine hem ABD hiikiimetinin gelistirdigi
politika tepkilerini hem de finansal yogunlasma diizeyinin devlet katindaki yansimalarini
aciklamak i¢in atifta bulunulmaktadir.

Ister iliskisel bir analiz isterse seckin kuramindan beslenen bir ¢éziimleme olsun aslinda
sermaye birikim siirecindeki doniigiimiin devlet katindaki yansimalari ve devlet miidahalesi
araciligiyla geligkilerin gegici bir siireyle bertaraf edilmesi ya da daha yogunlasmasi bu
kavram iizerinden donen tartismanin odak noktasini olusturmaktadir. Bilindigi iizere
sermaye birikiminin finansallasmasi iki temel olgu nedeniyle celisik bir goriiniim
sergilemektedir: Bir yandan finansal sektoriin gelismesi {iretim alanindaki doniisim ve
ihtiyaclarla iligkilidir. Sermayenin harekete gecirilmesi araciligiyla finansallasma sermaye
gruplarinin riski minimize etmesine ve lretim alanindaki sorunlara gegici ¢oziimler
getirmesine yardimer olur. Ote yandan finansallagmis birikim griiniirde iiretken etkinlige
bagli olmayan bir getiri alanmnm varligini imler. Gelecekteki nakit akislari iizerinde
hak iddiasin1 simgeleyen finansal varliklar ve kalin tiirev sozlesmelerinin birikimi
sermaye gruplarinin finansal yatirim araciligryla dnemli getiriler elde etmesini saglar ve
ekonomideki gelismelere ve iiretimin sorunlarina dair bir “kayitsizlik desisesi” (Wigan
2009) yaratir.®

Devlet miidahalesiyle bu celigkinin istesinden ancak gecici olarak gelinebilir. Geg
kapitalistlesen iilkelerde finansallasma 6rnekleri géz 6niinde bulunduruldugunda devletin
sermaye piyasasinin derinlesmesi ve sermaye girislerinin saglanmasi i¢in miidahalesinin
ve doniiglimiiniin 6nemi agiktir. Devlet miidahalesi aslinda daha onceki miicadelelerin
iiriinii olarak bir stratejinin-yonelimin takip edilmesidir. Hegemonik formiillerin basarist,
belirli strateji ve yonelimlerin bir biitiin olarak muhayyel cemaatin yararinaymis gibi
sunulmasina baglidir. Baska bir ifadeyle hakim toplumsal gruplarin ahlaki ve entelektiiel
onderligi devletin muhayyel cemaatin ¢ikar ve iradesinin viicut buldugu varlik olarak
resmedilmesi araciligiyla saglanmaktadir.

Ceviri yazara ait.

Finansallasma kavraminin popiiler kullanimi dar anlamiyla sermayenin iiretim faaliyetinden
¢ekilmesi ya da iiretimden kopusa vurgu yapmakta ve bu hataya dayanan kullanimlar
kavramsal muglaklig1 desteklemektedir.
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Devletin finansallagmasi, yasal degisiklikler ve mali reformlar1 uluslararasi uzlasinin
uzantist olarak ve/veya uluslararasi finansal biitiinlesme i¢in 6nemli adimlar seklinde
sunarak (devletin uluslararasilagmasi) ve ekonomik politika yapimini siyasal miicadeleden
ayirarak ve/veya ekonomi yonetimini teknik bir mesele bigiminde gostererek (ekonomi
yonetiminin siyaset disilastirilmasi) devleti finansal sektoriin  bekgisi  konumuna
indirmektedir.” Aslinda devlet bir “yaniltict miisterek ¢ikar” (Marks’tan aktaran Burnham
2001) adina hareket etmeye, finansal inovasyonlart GSYH biiylimesi emrine amade edecek
diizenlemeleri yapmak i¢in finansal piyasa temsilcileriyle calismaya ve kriz zamanlarinda
finansal sektorii kurtarmaya ¢agrilmaktadir.

Kredi ¢okiisli ve onu takip eden kiiresel finansal kriz GSYH biiylime oranlarinda ciddi
diisiislere hatta bazi iilke ekonomilerinin resesyona girmesine neden oldu. Kiiresel hasila
2009 yilinda % 1,1 oraninda azaldi. OECD f{ilkelerinde hasila diisiisii % 3,6 iken bu oran
Avro bolgesinde % 4,3’e ¢ikt1. Avro bolgesinde takip eden iki yildaki zayif toparlanma
yerini 2012’de borg krizi golgesinde tekrar resesyona birakti.® Kiiresel finansal krizin
Avro bolgesinde baslayan bir bor¢ krizine doniismesinde iki etken birlikte rol oynadi.
Birincisi oranlar1 degismekle birlikte birgok iilkenin mali kurtarma paketleri araciligiyla
ekonomiyi destekleme girisimlerinin, ekonomik daralma nedeniyle devlet gelirlerin
de disiis yasandig1 bir donemde biitce ve borg piyasasi ilizerinde yarattigi baski olarak
zetlenebilir. Tkincisi ve daha ziyade Avrupa’min geperinde yer alan iilkeler igin gegerli
olan etkense kredi piyasasindaki daralma sonucu gorece yiiksek kamu borcu /GSYH
oranina sahip olan ve/veya rekabet giicli sinirh {ilkelerin kamu bor¢ ¢evrimi agisindan
sorun yasamaya baglamalariydi. Bu baglama Avro bolgesi krizi kiiresel finansal krizin
bir uzantis1 olarak bigimlendi ve ¢evre iilkelerin temerriit durumuna diismesi ihtimali ile
birlikte hem Avro’nun hem de Avrupa Birligi’nin gelecegi iizerine tartigsmalarin daha da
alevlenmesine vesile oldu.’

Overbeek’in (2012) belirttigi izere Avro bolgesi krizinin nedenleri Avrupa ekonomilerindeki
finansallagma egiliminde de tespit edilebilir.” Bunun yani sira parasal birligin tasarimindan

Devletin uluslararasilagsmasi (Cox 1987; Panitch 1994) ve siyaset digilagtirma (Burnham
1999; 2001) terimlerinin kullanilmamasmin literatiir igindeki tartismadan beslenen
nedenleri bulunmaktadir. Kredi ¢okiisii ve Avro bdlgesi krizinin gosterdigi iizere harcama
kesintileri, kemer stkma politikalar1 ve emegin denetimi konusundaki neoliberal uluslararasi
uzlag1 finansal piyasalarin denetlenmesi alanmna ya da krizlerin etkisinin kontrol altinda
tutulabilmesine yonelik Onlemlerin gelistirilmesine uzan(a)mamaktadir. Bu baglamda
kamu politikas1 formiilasyonlarinda finansal piyasa siireclerine tabiiyeti vurgulamak
gerekmektedir. Ayni zamanda siyaset digilastirma terimi, her tiirlii siyasetten yalitma girisimi
siyasi miicadele konusu oldugu i¢in bir yanlig isimlendirme niteligi tagimaktadur.

OECD istatistikleri ve biiylime oranlari i¢in bkz. http://stats.oecd.org/

Bu tartigma biiyiik oranda demokrasi kavrami tizerinden yiiriitiiliirken kriz sonrasi para ve maliye
politikalart ile AB biitiinlesme siireci arasindaki iliski daha 6n plana yerlesti. “Demokratik agik”
olarak da nitelenen yonetilenlerin taleplerinin AB karar alma siireglerinde marjinalize edilmesi
olgusunun AB projesine i¢kin oldugu argiimani i¢in bk. Macartney (2013).

Overbeek’in (2012) finansallagma tanimi finansin bagimsizlagmasina atifta bulunmaktadir.
Ancak bu yaklagim finansal alan1 kendinden menkul bir gii¢ olarak géstermeye kapi araladigi
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kaynakl1 problemler ve Kuzey Avrupa iilkelerindeki birikim stratejisinin daha az rekabet
giiciine sahip Giiney Avrupa iilkelerinin altin1 oymas1 da nedenlere eklenmelidir. Ozellikle
son yirmi yilda ilimli biiylime oranlari karsisinda Kuzey ve Merkez Avrupa iilkelerinde
gercek licretlerin baskilanmasi stratejisi uygulanmistir. Buna karsin ¢eperdeki iilkeler
dezavantajli kur oranlar {izerinden dahil olduklart Avro bdlgesinde rekabet giicii kaybi
yasamislardir (Lapavitsas, vd. 2010). Avro bolgesindeki diisiik faiz oranlari Avro bolgesinde
cevredeki lilkelerin daha diisiik faizlerle borg alabilmesini saglarken Avrupa bankalarinin
portfoylerinde bu iilkelerin kamu borg kagitlarinin 6nemi de artmaya baglamistir.

Ancak bu bor¢ artisinin kendiliginden bir bor¢ kriziyle sonlanmayacagint belirtmek
gereklidir. Avro bolgesinde hiikiimetlerin toplam borcu toplam hasilanin 2010 itibartyla %
85’ine ulagmis olsa da tekil olarak bor¢ oranlar1 yine borg krizi baglangicina bakildiginda
ornegin Ispanya ve Italya gibi iilkelerde 1990’lar seviyesinde ya da onun altindadir.
Overbeek’in (2012) belirttigi gibi 6nceden varsayilan bir kamu bor¢ limitinin asilmasi
degil kredi daralmasi kosullarinda finansal piyasalarda giderek daha fazla risk priminin
kamu bor¢ kagitlarini satin alanlarca Avrupa’nin ¢eperindeki iilkelerden talep edilmesi
borg¢ sorununu derinlestirmistir. Avro bdlgesi borg krizi sirasinda ¢cevrede yer alan iilkelerin
Alman tahvilleri karsisindaki getiri farklar (spread) énemli artiglar kaydetmistir. Ornegin
Yunanistan’in 5 yil vadeli tahvilleri Almanya’ninkilerden yiizde 8 daha fazla faiz getirisi
barindirmak durumundadir. Bu oran kamu borcunun ortalama vadesi 7 y1li asan ve biiyiik
bir sanayi iireticisi konumundaki Italya i¢in dahi % 4’lere firlamistir (Overbeek 2012,
39). Bu durumun hatirlattigi gergek borg birikiminin kendisinin verili ve net tanimlanmig
bir sinir1 olmadigidir. Ancak 1970’ler sonunda Volcker sokundakine benzer bir faiz orani
artis1 (Balkan 1994) ya da borg servisi gergeklestiren {ilkenin ekonomik performansina
yonelik temel bir stiphe algis1 bor¢ ¢evrimini daha da zorlagtirmaktadir. 1980’ler basindaki
Latin Amerika bor¢ krizinde ya da 2011 ve 2012 Yunanistan bor¢ yapilandirmalarinda
oldugu gibi verili kosullar altinda bu ¢evrimin devam edemeyecegi de anlasilabilmektedir.

Bu kosullar altinda deyim yerindeyse hedef tahtasina yerlestirilmis iilkelerde ve bir biitiin
olarak Avro bolgesinde dnemli reformlarin beklenmesi miimkiindiir. Yunanistan’in borg
rakamlarinin tam olarak ger¢egi yansitmadigina yonelik 2009 sonundaki agiklamalar ve
bunun takip eden ii¢ y1l boyunca bir¢ok evreye boliinebilecek bir borg krizine dontigmesi
stirecini takiben Ozellikle iicretler, sosyal yardimlar, emeklilik sistemleri gibi alanlarda
onemli yasal degisiklikler gergeklestirilmistir. Troyka, Avro bolgesinde bor¢ ¢evrimi
sorunu yasayan lilkelere dnemli mali destekler sunmus, bunlar kargisinda kemer sikma
politikalar1 kamu borcu ve maliye alaninda belirli yasal degisiklikler, kurallara baglanmis
bir mali yonetisim anlayis1 ve bankacilik sektoriinde reformlar gergeklesmistir.

Bu reformlarin yani sira krize verilen tepkiler ve krizin etkisini sinirlandirmak iizere alinan
onlemlerden de bahsedilebilinir. Bunlar arasinda 6rnegin AMB’nin tahvil piyasalarindaki

i¢in sorunludur. Daha onceki tartigmada da vurgulandigi iizere finansallasma sermayenin
ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarda artan hareketliligine ve finansal aktorlerin artan
giictine denk diismektedir. Finansal aracilik faaliyetleriyle emekgilerin iicretlerinin bir
boliimiiniin ya da borg kagitlart yardimiyla bir ulus-devlet sinirlari iginde iiretilen degerin
artan bir kisminin sermayeye aktarimi bu stirecin 6nemli bilesenleridir.
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baskiy1 azaltmak {izere Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz ve Irlanda gibi iilkelerin
tahvillerini satin almasi ve uzun vadeli yeniden finansman operasyonu baslatarak
Ispanya’da bankacilik sektériiniin yeniden yapilandirilmas: siirecinde ucuz krediler
temin etmesi sayilabilir. Avrupa Finansal Istikrar Fonu gesitli makroekonomik destek
programlariyla Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’ya 192 milyar € kredi saglamis, Avrupa
Istikrar Mekanizmas: da 2012 sonunda Ispanya’daki yeniden yapilanma siireci igin 100
milyar €’ya kadar kredi verecegini ilan etmistir.

Ancak bu yasal degisiklikler ve krize verilen tepkilerin ne dl¢iide bir politika degisikligi
teskil ettigi tartismalidir. Daha ziyade son onyillarin neoliberal politika giindeminin
uzantis1 seklinde konumlandirilabilecek onlemler &zellikler maliye politikasi alaninda
kamu harcamalarinin azaltilmasi (iicretlerin dondurulmasi, kamu ¢alisanlarinin sayisinin
azaltilmasi, kamu hizmetlerinin ortadan kaldirilmasi) ve devlet gelirlerinin arttirilmasi
(emeklilik sistemi reformlari, 6zellestirmeler ve vergi reformlari) dogrultusunda 6nlemler
seklinde formiile edilmektedir. Bu genel politika hattinda atilacak adimlar bir iilkeden
bagka bir iilkeye karsilagilan sorunlarin derecesine ve {ilkenin finansal piyasalarda
borg¢lanma olanaklarina bagl olarak degigsmektedir.

Avrupa Birligi ve Avro bdlgesi devletleri agisindan en 6nemli degisiklik yenilenmis bir mali
kuralin 2013 basindan itibaren uygulanmaya konmasidir. Bu kural 2011 y1li sonunda kabul
edilen Mali Pakt ve 2012 Mart’inda 25 AB iiyesi iilkenin imzaladig1 Istikrar, Esgiidiim
ve Yonetisim Anlagmasi (Treaty on Stability, Coordination and Governance) geregince
uygulamaya konmustur. Daha 6nce uygulamada olan ancak iiye devletlerin kurallarina
tam anlamiyla riayet etmedigi Istikrar ve Bilyiime Pakti’nin (Stability and Growth Pact)
kurallarini pekistirmek, detaylandirmak ve bir yapisal agik hesaplamasi iizerinden kamu
harcamalarindaki kesintiyi siirekli kilmak amaci tasiyan bu diizenleme biiyiik oranda
Yunanistan korkusunun izini tasimaktadir.

Maliye politikasinin geri doniisii olarak da nitelenen bu degisim (Arestis ve Sawyer 2010)
tek bagina AB anlagmalarina dayanmamaktadir. Ancak ¢ok tarafli bir diizenleme olarak 25
devletin bir mali kurala bagliliginin tescili onemlidir." Yeni diizenleme geregi Maastricht
kriterlerinden olan GSYH’nin % 3’1 oraninda agik ve % 60’1 oraninda kamu bor¢ stoku
maddeleri % 0,5’lik ve yasal olarak baglayic1 bir yapisal agik hedefiyle desteklenmektedir.
Bu yapisal a¢igin dl¢iilmesi ise bir ¢ikt1 agigina (potansiyel ¢ikt1 ile var olan ¢ikt1 arasindaki
fark) ve istatistiksel varsayimlara dayali hesaplamalara dayandirilmakta, bir uluslararasi
anlagmada ilk defa bu kadar esoterik bir kavram yer bulabilmektedir (Les Economistes
Atteres’ten aktaran Radice 2013).

Yapisal acik hedefi dayatmasi kamu harcamalarinin toplum taleplerinden bagimsiz olarak
stirekli baski altinda tutulmasini beraberinde getirecektir. Bu baglamda Avrupa 6lgeginde

1" 2012 Mart’inda anlagma 25 iilke tarafindan imzalanmis, 2013 Ocak itibariyla 13 {ilke tarafindan
resmen onaylanmistir. Avro bolgesi icinde olmayan iilkeler Avro’yu para birimi olarak kabul
ettiklerinde kanuni diizenleme yapacaklardir. Anlagma metni igin Avrupa Konseyi sayfasina
bakilabilir. http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_en12.pdf
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stirekli bir kemer stkma politikasi yasalagmaktadir. Krizin tekrarlanmasini engellemek i¢in
parlamentolarin harcama karar1 alma yetkisinin sinirlanmasimin gerekli oldugu argiimani
kamu i¢in iyi ve dogru olani finansal krizlere referansla yeniden tanimlamaktadir.
Avrupa 6l¢eginde “neoliberalizmin radikallesmesi” merkezdeki sermaye fraksiyonlariyla
finansallagmayla 6zdeslestirilen finansal operasyonlardan biiyiik getiri elde eden gruplarin
bir amalgam tarafindan desteklenir gériinmekte, kriz siirecinde emek giiglerinin daha da
zayiflamasindan gii¢ almaktadir (Becker ve Jager 2012).

Yunan bor¢ krizi 2009 sonlarinda Yunan biitcesindeki a¢igin disiiniilenden daha
fazla oldugu yorumlartyla ilk emarelerini vermeye basladi. 2010’a iligkin kamu agigi
rakamlarinin revizyonu ve kredi notunun diisiiriilmesini daha yiiksek bor¢glanma maliyeti
izledi. Artan kirilganlhik sonucunda Avrupa Finansal Istikrar Fonu’nun 440 milyar Avro’luk
kurtarma paketine karsin 2010 boyunca Irlanda ve Portekiz hedef tahtasindaki yeni iilkeler
haline gelmekten kurtulamadilar. Bu iilkelere borg oranlar1 ve kredi piyasasinin durumu
nedeniyle daha farkli 6zellikler sergileseler de kisa zaman iginde Italya ve Ispanya’da
dahil olacakt.

Yunanistan’da 2011 yazinin kurtarma paketi Yunan tahvillerinin net degerinde (net present
value) % 21°lik bir diisiis 6ngordii. AB temsilcileri, AMB, IMF ve bankalar1 temsilen
Uluslararas1 Finans Kurumu (International Institute of Finance) ile Yunan hiikiimeti
arasinda devam eden goriismeler yeni bir Brady Plani’nin tasarlanmasi ile sonuglandi
(Porzecanski, yayimlanacak). Yunan tahvilleri esdeger ya da daha diisiik degerli ve uzun
vadeli tahvillerle degistirilecekti. % 21 oranindaki indirim gelecekteki 6demeler hesaba
katildiginda yatirimeilar icin % 50’ye varan bir kay1p anlamina geliyordu. Bu borg takasimin
Yunanistan’a gereken rahatlamay: saglayacagi, tahvil piyasasindaki azalan baski ve
kazanilan siire yardimiyla gergeklestirilecek reformlarin Yunan devletinin daha fazla gelir
elde etmesi ve borg gevrimini siirdiirebilecegi bir ¢er¢evenin olugmasi ile sonuglanacagi
umuldu. Yunanistan Avro bolgesi iilkelerden alacagi borgla yeni tahvillerin teminati i¢in
gereken AAA notuna sahip borg kagitlarini temin edecekti. Ancak bu operasyon beklenen
sonucu dogurmadi ve Yunan tahvillerinin 6rnegin Alman tahvilleriyle arasindaki spread
artmaya devam etti.

Yunanistan’da kemer sikma Onlemlerini referanduma gotlirmekten s6z ettigi igin
koltugundan edilen Papandreu’nun yerine gegen Papademos ve onun birlik hiikiimeti artan
bir borg ¢evrimi sorunuyla karsilagmisti. Bunun bir nedeni de GSYH’de beklenenden daha
sert bir disiisiin gergeklesmesi (2011°de % 7°1ik kiigiilme) ve ekonomideki bu daralmanin
borg ¢evrimini daha da biiyiik bir sorun haline getirmesiydi. 2012 basinda daha sert kosullar
tagtyan bir borg takasi planlandi. 130 milyar €’luk bir kurtarma paketiyle birlikte planlanan
bu takasta Yunan hiikiimetinin ¢ikarmig oldugu 135 ¢esit bor¢ kagidinda net degerde %
53,5 oraninda bir indirim Ongoriilityordu. Hesaplamalara gére bu indirimin maliyeti
yatirimeilar i¢in % 70’lik bir kayip demekti (Glingen 2012). 199 milyar € degerindeki
borg kagitlarinin takasi bir temerriitle sonuclandi. Bunun nedeni Yunan parlamentosundan
gegen ve tarihte ilk defa geriye doniik bir sekilde Kolektif Eylem Maddesi (Collective
Action Clause — Yunan Tahvil Yatirimcisi Eylem Kanunu no 4050) uygulama karari
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ile yatirnmcilarin kendi iradeleriyle katildig: bir takas olmaktan ¢ikmasi ve zorunlu bir
yapilandirma haline doniismesiydi. (bk. Arellano, vd. 2012; Giingen 2012). Bu sadece ilk
kez geriye doniik bir kolektif eylem maddesi uygulamasi olmakla kalmiyordu. Uluslararasi
finansal piyasalarda anlasma hiikiimlerini daha sonradan tek tarafli olarak degistirmenin
bir istisnai durum oldugu ve bunun bir daha gergeklesmeyecegini gostermek igin Yunan
yetkililerin buldugu care yeni tahvillerin Ingiliz hukukuna tabi olarak ¢ikartilmastyd.'

Yunan bor¢ operasyonunun bir ironisi de bu operasyon sonucu portfoylerinde Yunan
tahvili tutan Yunan bankalarin daha da zor duruma diigmeleri ve kapitalizasyona ihtiyag
duymalartydi. Takas sonrasinda bankalari kurtarmak i¢in gereken fonlar kamu borg
oraninin tekrar yiikselmesini beraberinde getirmekteydi (bk. Porzecanski, yayimlanacak).
Yunan borg¢ krizi bu baglamda her evresinde yeni ve daha derin problemlerin ortaya
¢iktig1, ekonomideki siddetli daralma karsisinda siyaset yapicilarin tek ¢oziimi kamu
harcamalarinda daha fazla kesinti vaat ederek yeni kredi dilimlerinin serbest birakilmasinda
gordiigii bir siyasal atmosferi gozler oniine serdi. Avro Bolgesi Maliye Bakanlari ve
IMF toplantis1 ile Yunan borcunun vadesinin uzatilmasi kararlastirilirken, yeni kamu
borcu / GSYH hedefi 2020 i¢in % 124 olarak belirlendi. 2012 Aralik ayindaki yeni bir
operasyonda 2016’ye kadar kamu harcamalarinda 18,5 milyar €’luk bir kesintinin Yunan
parlamentosunda karara baglanmasiyla elde edilen fonlar tahvil geri satin alma operasyonu
i¢in kullanildi. Yunanistan’in kredi notunun segici temerriit seviyesine indirilmesi sonrasi
gerceklesen geri satin alma operasyonuyla Yunan hiikiimeti belirli serilerde net degerde
% 30’a varan indirimle tahvil satin alarak toplam borcunu 20 milyar € kadar indirmeyi
basardi.

AB ol¢eginde yeni mali kural uygulamalarinin hayata gegmesi oncesinde Yunan borg
¢evrimi ve alinan Onlemler ekonomik performansin zayifligi karsisinda borglanma
maliyetinin bir tiirlii diisiiriilemedigini ve buna karsilik biitcede harcamalarin daha fazla
kesintiye ugradigini géstermektedir. Uluslararasi bono ve tahvil piyasasinda ¢ok dnemli
bir oyuncu konumunda olmamasina karsin Yunanistan’daki borg¢ krizinin siddeti, bunun
i¢ siyaset dengelerinde yarattigi degisim ve kriz boyunca devam eden biiyiik toplumsal
gosterilerle birlikte almman Onlemlerin sertligi nedeniyle de Yunanistan &rnegi Avro
bolgesindeki diger iilkelerden ayri bir konumda goriinmektedir. Buna karsin krizden
¢ikis dogrultusunda bir politika gelistirilememesi daha genel bir ¢er¢eveden krize karsi
verilen tepkiler baglaminda Yunanistan’1 finansallasma ve kriz sarmalindaki diger {ilkelere
benzetmektedir.

Bu siire¢ zarfinda kamu hizmetlerinin temininde ve devlet aygitinin orgiitlenmesinde
bir yeniden yapilanma siirecine girilmekle birlikte devletin finansallasmasi olarak
nitelenebilecek bir strateji gozlenmektedir. Yunanistan’da kriz boyunca is basindaki

12 Wautelet (2012) bunun yol agabilecegi yasal sorunlara deginmekte, Yunan otoritelerinin
Kolektif Eylem Maddesi’ni uygularken AB diizenlemelerinden Rome I’e atifta bulunarak
kamu yararini gézetmek dogrultusunda zorunlu hiikkiimleri uygulamama karari alinabilecegine
dair istisnaya basvurduklarini aktarmaktadir.
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hiikiimetlerin kurtarma paketleri ve kredi dilimleri karsiliginda kamu sektoriinii doniistiirme
girisimleri bir yandan uluslararasi uzlaginin geregi olarak sunulmakta 6te yandan kurallara
baglanan mali yonetisim anlayisi ile harcama onceliklerinin ve kesinti kararlarinin halk
tarafindan denetlenmesi ve degistirilmesinin Onii tikanmaktadir. Bu doniisiim birgok
koldan yiiriimekte; uluslararas1 anlasmalar, parlamentoda alinan kararlar ve teknokratik
onlemlerle siirmektedir. Kamu borcunun ¢evrilebilirliginin saglanmasi ve kredi
piyasasinin igler kilinmasi1 amaciyla politika formiilasyonu pesindeki devlet yoneticileri,
kamusal ¢ikari finansal sektoriin isleyisiyle 6zdeslestirmekte ve birgok politika alaninda
finansal sektoriin ve ulusal ve uluslararasi finansal piyasa oyuncularinin beklentileri
dikkate alinmaktadir. Deyim yerindeyse devletin finansallagmasi siirecinde finansal piyasa
oyuncusu yurttas, portfoy yoneticisi siyasal temsilci gibi kabul gérmekte, yasama organi
da oto-pilota baglanmis bir onay mercii haline gelmektedir. Bu siire¢ zarfinda Yunanistan
ornegi ayni zamanda kamu politikalar1 alaninda temel degisikliklerden ziyade “idare-i
maslahat” pratiginin goriilebilecegini, zira neoliberal kavram seti ile diisiinen politika
yapicilarin ve finansal piyasaya tabiiyeti bir amentii olarak bellemis devlet yoneticilerinin
baska bir alternatif diisiinemeyeceklerini anlatmaktadir.

Yunanistan drneginin olumsuz atiflarla kullanilmasi, AB 6l¢eginde bir mali konsolidasyon
hedefinin giderek kabul gérmesi ve Istikrar, Esgiidiim ve Y&netisim Anlasmasi ile
sonuglanmasi ayni zamanda sinifsal bir stratejinin ifadesidir. Radice’nin (2011; 2013)
belirttigi lizere yapisal biitge ag1g1 hedefleri Avrupa 6l¢eginde uygulanmakta olan kemer
stkma politikalarmin yasalastirilmas: anlamina gelmektedir. Ancak bunun da Gtesinde
finansal sektoriin kurtarilmasi i¢in uygulanan Keynesyen tarzda agik vererek harcama
yapilmasinin, ulusal 6lgekte daha yiiksek iicret ve daha fazla kamu harcamasi talebine
doniismesini engelleme girisimidir. Bizzat devlet aygiti ve devletin donisiimiiniin
yaydig1 beklenti, bask: araglarmnin etkin kullanimiyla birlikte halk egemenliginin sinifsal
temellerde yeniden tanimlanmasi girisimlerini zayiflatmakta, baska bir ifadeyle sinif
siyasetinin galebe ¢almasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Avro Bolgesi krizi ve AB 6lgeginde krize verilen tepkiler, mali konsolidasyon hedefinin
on plana ¢ikarilmasi ve yapisal acik hesaplamasinin uluslararasi bir anlagsma ile teyidinde
goriilebilecegi tizere krizin emek aleyhine ¢dzlilmesi dogrultusunda 6nemli adimlar olarak
anlasilmalidir. Ancak olumsuz referans noktasi olarak alinan ve ayni zamanda kemer
stkma politikalarinin son versiyonun laboratuar1 olarak algilanan Yunanistan’da kamu
harcamalarinin stirekli kisilmasi zaten olumsuz ekonomik beklentileri daha da kotiilestirmis
ve bor¢ ¢evrimini imkansiz hale getirmistir. Buna karsin takas ve temerriitlerle birlikte
Yunanistan uzun yillar siirecek bir neoliberal darbogaza zorlanmistir. Kamusal yararin
finansal piyasalara tabiiyetten gegtigi yoniinde bir inancin yayginlasmasi ve kabuliinii
besleyen kapitalist devlet ve bu inan¢ dogrultusunda uluslararasi aktorlerin yardimiyla
devletin yeniden yapilandirilmasi kritik onem tagimaktadir. Yeniden yapilandirma
tam da bu nedenle finansal piyasalarin denetlenmesi alanina uzanmamaktadir. Borcun
O6denmesi gerektigi yonlii argiimanlar ve herhangi bir indirimin ancak bor¢ ¢evriminin
strdiiriilebilirliginin saglanmasi baglaminda glindeme gelebildigi 2011-2012 Yunan
bor¢ operasyonlarinda goriilmiistir. Bu bor¢ operasyonlari ise Avro bolgesi ¢apinda
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“neoliberalizmin radikallesmesi” igin gerekgeler olusturmustur.

Devletin finansallasmas1 bir kavram olarak finansallasma tartigmasma devletin
dahil edilmesini ve devlet miidahalesinin bu baglamda yeni bir gbzle incelenmesini
saglayabilecektir. Bir siire¢ ve egilim olarak, devletin finansallasmasi temelde kamusal
¢ikarin finansal piyasalarin ¢ikariyla 6zdeslestirilmesini isaret etmektedir. Bu egilim, kisaca
tekrarlayacak olursak, ii¢ unsur iizerine insa edilmektedir: Birinci unsur devletin parasal
disiplini icsellestirecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, devlet aygitindaki kurumlarin
bu amag dogrultusunda performanslarinin lgiilmesi ve kurumlar arasi iliskilerin finansal
piyasalara tabiiyet dogrultusunda degistirilmesidir. Tkincisi finansal derinlesmeyi ya da
finansallagmay1 destekleyecek yasal degisiklikler gerceklestirilmesi ve finansallasmis
birikimi tesvik i¢in ve/veya buradan kaynaklanan sorunlarla yine finansal mekanizmalara
dayanarak bas etmeye yarayan diizenlemelerin vuku bulmasidir. Ugiinciisii ise finansal
sektoriin kayiplarinin her kosulda toplumsallastiriimasi ve ayni zamanda finansal iglemlere
dair hakim algiya zarar gelmesini engellemektir.

Bu kuramsal tespitler ve elestirel tartisma, iilke 6rnekleriyle ve devlet-piyasa iligkilerinin
belirli zamanlardaki konfiglirasyonunun agiklanmasiyla birlikte ele alinmalidir.
Finansallasma nasil iiretken alandaki gelismelere ve rekabetin dayatmalarina karsi bir
“kayitsizlik desisesi” yaratiyorsa devletin finansallasmasi da temel hak ve ozgiirliikler,
bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi benzeri konularda devlet katindaki
kayitsizliklar1 pekisgtirme tehdidi tagimaktadir. Bu baglamda politika yapim siirecinde
finansal piyasalara bu kadar bel baglanmasi sorunlarin ancak finansal piyasalara mustu
teskil edecek sekilde ve emek aleyhine ¢oziilmesi anlamma gelecektir. Neoliberalizmin
kamusalliga, ortak ¢ikarlar algisina ve sinif temelli bir siyasete karsi siirdiirdiigii saldirinin
biirlindiigli bir bi¢im olarak devletin finansallasmasi ¢alisan siniflarin soyut kavramlarin
otesinde alternatif eylemliliklere ihtiya¢ duydugu gergegini bir kez daha vurgulamaktadir.
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Abstract

Financialisation of the State: Eurozone Crisis and the Case of Greece

Financialisation of the state; based on legal changes, fiscal reforms presented as the
extension of international consensus and steps to be taken for international financial
integration, and the isolation of economic policy making from political struggle, is the
transformation of the state into the watchman of the financial sector. The socialisation
of the losses of the financial sector and legal reforms in line with the rule-based fiscal
governance approach amidst the debt crisis in Greece and the Eurozone implies that such
a strategy is at work on European scale in the aftermath of the credit crunch. Analysis of
debt restructurings at Greece suggests that the transformation of the state in these terms,
state intervention and new public policies may not result in the resolution of the crisis.
Financialisation of the state weakens the search for alternatives and class-based politics
while at the same time provides support for the radicalization of neoliberalism.

Keywords

Financialisation, State, Eurozone Crisis, Public Debt
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Abstract

There has been a striking change in Turkey’s fiscal policy particularly since the 1990s. Since
this time, rules-based fiscal policies have become the prevalent policy practice. While the
use of discretionary policies during the 2007-2009 crisis constituted a major exception to
the predominant rules-based fiscal policy paradigm, focus is once again on fiscal discipline
and observing fiscal rules, especially after the transformation of the private sector’s debt
crisis into the fiscal crisis of the state.This paper analyzes the impact of economic crises on
fiscal policies in Turkey. Within this context, the focus is on analyzing the 2001 crisis and
the 2007-2009 global crisis, and the respective effects of each on fiscal policy practices
in Turkey. The paper finds that fiscal policies were designed in favor of the accumulation
process both prior to and during the crises. It is asserted that fiscal policies were designed
in favor of the accumulation process both prior to and during the crises.
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Neoliberal restructuring of the economic role of the state particularly for the last three de-
cades have had significant effects on fiscal policies around the world. These effects have
been concentrated on increasing efforts towards fiscal discipline with a special emphasis
on rules based fiscal policies. Throughout this transformation process, discretionary fiscal
policies have been held responsible for the exorbitant budget deficits and public debts,
and depending on this perception rules based fiscal policies become a widespread practice
with the assertion that the sustainability of public finances could only be attained via these
policies.

Subordination of discretionary fiscal policies in favor of rules based fiscal policies is re-
markable particularly since the 1990s. The crisis of 2007-2009 and its subsequent effects
on fiscal balances have been one of the major exceptions to this predominant paradigm.
Stimulus programs that the states implemented along with the decline of tax revenues re-
sulted in huge budget deficits and public debts. However, fiscal discipline and fiscal rules
have been advocated once again as a prevalent policy option while ignoring the fact that
the enormous rise in public debts has been an outcome of the transformation of private
sector’s debt crisis into the fiscal crisis of the state.!

The aim of this paper is to evaluate the reflections of crises on fiscal policies in Turkey.
For this purpose, two episodes of crises -2001 crisis and 2007-2009 global crisis- and their
respective effects in terms of fiscal policy practices will be on focus. There is a major dif-
ference between these crises; the former represents one of the most severe financial crises
of Turkey, while the latter originated from the developed world but has contagion effects
on the developing economies including Turkey as well. Meanwhile, these two periods
have some policy measures in common that depend on fiscal discipline, sustainability of
public finances, and fiscal rules.

By the early 1970s, world economy has evolved into a new phase in which the way to
development is perceived as strict commitment to liberalization of commodity and capital
markets in order to achieve “efficiency” objectives. Since then, two main phenomena have
emerged -with serious implications on fiscal policies- that were closely related with each
other as they have been actually affected and determined by the basic needs of financi-
alised capitalism. The first one is related to the scope of economic role of the state and
consequent major “global” policy shift from demand creation to demand management
policies. The second one is the steadily accumulation of the debt stock that evolved into an
international “debt crisis” by the early 1980s. The evidence show that burden of the debt
fell on labor either in the form of decreased social expenditures or increased taxes since
capital could easily flee to “more friendly” regions (Altvater 1997, 66).> Therefore, toget-

According to O’Connor (1973, 9) as a result of socialization of costs of the accumulation
process there appears fiscal crisis of the state via the “structural gap” between public
expenditures and revenues.

For a detailed analysis regarding the burden distribution among labor and capital following
a financial crisis please see Diwan (2001). See also Cornia (1999, 14), Tobin (2000, 1101),
The World Bank (1995, 62-63).
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her with the threat of unemployment and capital’s increased capability of tax avoidance
via accelerated mobility, the burden is put mainly on labor.

Deteriorating conditions for labor in terms of decreasing wage shares and increasing emp-
loyment insecurity; restructuring of the economic role of state including particularly priva-
tization and deregulation practices; and widespread view that the monetary policy should
be directed towards the goal of price stability via inflation targeting were the main pillars
of the transformation process within the general framework of neoliberal economic poli-
cies (Stockhammer 2007, 5-6).

Throughout this process, fiscal policy tools of demand creation that gave rise to public
expenditures -which were to be financed particularly via tax revenues- have been subject
to objections as the major contributing factor to the unsustainability of public finances.
Furthermore all the macroeconomic policy instruments have been seriously constrained by
the capital flight issue since then. It has been claimed by the advocators that the practices
related to increments in tax rates specifically on capital gains or the increments in real wa-
ges would create distortions and lead to “inefficient use of factors of production”. In fact,
it was the pervasive recession of capitalism since the 1970s that necessitated restructuring
of the economic role of state.

Concomitantly some new terms were introduced in the mainstream jargon. A significant
one of these was the “market-friendly approach”, by which the regulatory power of the
state is underlined in order to avoid breakdowns and attain efficiency in the markets. The
World Bank’s 1991 World Development Report emphasized on “market-friendly appro-
ach” (The World Bank 1991); the attitude that has been displayed via this report could be
viewed as the anchors of financial liberalization efforts in the 1990s and provide signifi-
cant insights on the redesigned role of the state in the neoliberal era.?

As a matter of fact, state has always been an indispensable element in the economy albeit
all the advocations concerning shrinking economic role of state. This appears either in the
form of demand creation policies and/or building of the infrastructure that private capital
utilize for its investments -thus, creating positive externality (Adelman and Yeldan 2000,
96-97) on behalf of it- or by the provision of regulatory framework for the operations of
private capital. In other words, role of the state has been continuously restructured in har-
mony with the basic needs of capital accumulation process in either case.

The aforementioned policy change has been also reflected in fiscal policies. Accordingly,
subordination of discretionary fiscal policies in favor of rules based fiscal policies is re-
markable.* Discretionary fiscal policies have been criticized by the mainstream approach
for being the cause of high levels of budget deficits and unsustainable public debts.’

Dominance of neoliberal economic policies since the 1980s and practices of rules based

For a critical assessment of the “market-friendly approach” please see Singh (1994).

It is important to note that the alteration in economic policies is striking for both monetary and
fiscal policies particularly via the practices of inflation targeting and fiscal rules respectively.

5 Please see Kopits (2001), Kopits and Symansky (1998), Kydland and Prescott (1977), Taylor (1993, 2000).
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fiscal policies are closely related to each other. Financialisation of the capital accumulation
process® has been one of the determining factors regarding the alteration in fiscal policies.
Neither a conceptual discussion nor indicators of financialisation will be presented in this
paper as there is considerably wide literature on the issue.” Rather, possible effects of the
financialisation process on fiscal policy design will be our main concern. In this regard,
two stages can be distinguished. In the first stage, capital account liberalization and de-
regulation practices have paved the way for a favorable environment for financialisation
which had its effects on potential government revenues and in the second stage as the
financial instability and the crises unfolded public expenditures were increased while the
loss in tax revenues due to the recession had serious and divergent effects on fiscal polici-
es. In the first stage capital has been supported indirectly via increasing opportunities for
tax avoidance throughout the liberalization and deregulation practices while in the second
stage capital has been supported directly via austerity policies throughout the socialization
of costs of the crises (Arikboga 2012). We will further explore this second stage with res-
pect to the experience of Turkey for the last two crises episodes in the following sections.

Neoliberal transformation in economic policies particularly since the 1980s had its ref-
lections on fiscal policies via the widespread discourse of fiscal discipline and practices
of fiscal rules. Fiscal rules were generally advocated within the “goals” of; sustainability
of public finances, attainment of fiscal discipline, fiscal responsibility, and transparency.
(Arikboga 2011, 14-15). However, the emergence and the prevalence of practices of fis-
cal rules cannot be explained by just fiscal responsibility, transparency or accountability
issues. These practices cannot also be explained simply by the targets of reducing high
levels of budget deficits and/or public debts without elucidating the causes behind the rise
in public debts that are essentially an outcome not a cause -regarding both of the cases
concerned in this paper. One of the striking features of the crisis periods with respect to
fiscal policies is the concentrated efforts towards discretionary practices being followed by
stricter measures in the form of austerity policies.

Rules based fiscal policies are actually rather new practices that became prevalent particu-
larly since the second half of the 1990s. Various rule like practices have been implemented
in Turkey since then; the attainment of primary surplus® and the regulations that enable
restrictions on debt stock were major examples of these types of practices. Amendments
made on the Central Bank Law, restrictions on both to domestic debt and to debts of mu-
nicipalities were among these regulations (Arikboga 2011, 17). The attainment of primary
surplus in compliance with the Stand-by Agreements with International Monetary Fund

Please see Sweezy (1997).
7 See for example Krippner (2005), Lapavitsas (2009a, 2009b, 2010), Stockhammer (2010).
8 The goal of attaining primary surplus is often referred to as a fiscal rule. However, according
to Kopits and Symansky, target for a primary surplus cannot be regarded as a fiscal rule if
it is being implemented for a predetermined period of time and in the context of a “fiscal
adjustment program”. Accordingly, one of the prominent features of fiscal rules is the
persistence of the constraints applied on fiscal policy tools (Kopits and Symansky 1998, 2).
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had been a prolonged practice of the governments (see Graphic 1). Also a fiscal rule was
announced to be implemented by 2011°; however the practice was postponed for an inde-
finite period of time.

Graphic 1. Primary Consolidated Budget Balance as Percentage of GDP (1980-2010)
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(*) Central Government Budget after 2006.
Source: Republic of Turkey Ministry of Development, Economic and Social Indicators.

Public debts -particularly domestic debt!’- reached to unsustainable levels during the
1990s. High levels of debt stock and resulting interest burden along with the target of
obtaining primary surplus -as the most influential practice among other rule like practices-
had significant effects on real public expenditures. (Arikboga 2011, 17). Realization of
primary surplus from 1998 to 2008 -the year when the devastating impacts of the recent
crisis unfolded in Turkey - had critical outcomes; the burden on society as a result of cuts
in real public expenditures particularly the repression of public investment expenditures
was remarkable in this sense. Along this period, the ratio of interest payments to consolida-
ted budget expenditures decreased with the exception of enormous level that was reached
in 2001. However public investment expenditures have continued to be at dramatically
low levels (see Graphic 2) which implies that goal of maintaining primary surplus has put
a major constraint on public investment expenditures.

A deficit rule was announced to be implemented in 2011 by the Medium Term Program
of 2010-2012 (Orta Vadeli Program 2010-2012). Therefore Turkey was at the outset of a
general tendency towards the implementation of a fiscal rule concurrently with the effects of
the global crisis on the economy.

It has been argued by Giingen (2010) that domestic debt instruments served to the
development of financialisation process in Turkey.
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Graphic 2. Percentage Share of Public Investment Expenditures and Interest Pay-
ments in the Consolidated Budget (1975-2010)
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(*) Central Government Budget after 2006.
Source: Author’s calculations from Republic of Turkey Ministry of Development, Economic and So-
cial Indicators.

The goal of attaining primary surplus along with inflation targeting has been referred to as
“twin targeting” (Yeldan 2011, 131)." Targeted inflation also signifies the upper limit of
wage increases; the close relationship between inflation targeting practices and repressed
real wages is striking following the 2001 crisis in Turkey (Yeldan 2011, 134-135). Ho-
wever extensive focus on the technical aspects of these policies have paved the way for
concealing the repressive impacts of inflation targeting on wage income and realization
of primary surplus on public sector wages, public investment and social expenditures.'?

The severity and the frequency of crises have increased considerably after the financial
liberalization process in Turkey. There are various studies on these crises and their impacts
on the economy. Regarding our topic, these studies vary between the causes behind and the
evaluation of the policies implemented in each of these crisis episodes.'

Turkey was implementing an anti-inflationary program with a crawling peg under the su-
pervision of International Monetary Fund at the onset of the 2001 crisis; which was one of
the most severe financial crises following the capital account liberalization in 1989. The
crisis emerged after November 2000 crisis and unfolded major fiscal imbalances that were
eventually argued to rationalize some strict measures to be implemented and hence cont-

1 See also Telli, et al. (2009, 203).
12 See International Monetary Fund (2001, 18-19).

13 See for example Akyiiz and Boratav (2005), Boratav (2001), Dufour and Orhangazi (2009)
regarding 2001 crisis; Oguz (2011), Onis and Giiven (2011), Taymaz (2010), Yeldan (2010)
regarding the recent crisis and Rodrik (2009) regarding the recent crisis with a comparison
of 1994 and 2001 crises.
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raction on the government expenditures in order to secure sustainability of public debts.
Most likely to other crises of capitalism this was also an opportunity for the restructuring
of capital at the expense of labor'4; and real wages decreased rapidly after the crisis.

Fiscal policies implemented following the 2001 crisis focused on privatization, composi-
tion of tax revenues, and wage policies in the public sector. The remarkable policies of the
period can be summarized as follows (Dufour and Orhangazi 2009, 102; 120):

- an increased focus and effort towards privatization,
- rising ratio of indirect taxes to direct taxes,

- the role of the Central Bank being restricted with the aim of sustaining price
level stability,

- increasing flexibility in labor markets.
Ratio of indirect taxes to direct taxes is steadily rising in Turkey; which is an indicator of
the tax system’s regressive feature (Dufour and Orhangazi 2009, 115-119; Onis and Giiven
2011, 600). Graphic 3 reveals the rising and already very high share of indirect taxes in
total tax revenues. The imposition of the Value Added Tax has initiated and accelerated
this trend by 1985.

Graphic 3: Indirect Taxes as Percentage of Total Tax Revenues (1980-2010)
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(*) Ratio for the year 2010 is provisional.
Source: Republic of Turkey Ministry of Development, Economic and Social Indicators.

The aforementioned policies can be compared to the austerity policies implemented during
2007-2009 crisis in Europe particularly with respect to the effects of the crisis on labor.

4 See Dufour and Orhangazi (2009) for an evaluation of the impacts of 2001 financial crisis in
Turkey with respect to capital and labor.
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Freezing of and cuts in wages in the public sector, gradual reduction of public sector
employment, deterioration of social benefits and pensions, rise of indirect taxes and priva-
tization of key sectors (Lapavitsas, et al. 2010, 41) in peripheral Europe were striking with
respect to their similarities to austerity policies implemented after 2001 crisis in Turkey.

It is also important to note which actions were not taken alongside the policies implemen-
ted during the crisis. In this sense no attempt was initiated for controlling capital outflows;
rather, privatization of strategic industries such as telecommunication was on the agenda,
tight fiscal policies were pursued, engagements for the take over of insolvent banks, and
also provision of state guarantee to the foreign creditors were striking elements of the
crisis measures. (Dufour and Orhangazi 2009, 105; see also Akyiiz and Boratav 2005,
271; 284). By the end of April 2001, total public debt stemming from state-owned banks
and take over of private banks amounted to 24 % of GNP (International Monetary Fund
2001, 10).

Transition to the Strong Economy Program which has been evaluated to be a rescue prog-
ram for financial capital in order to overcome the crisis (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2001,
1) was announced by May 2001. In this process the causes of the increasing frequency of
crises since the 1990s were attributed to unsustainable level of domestic debt and struc-
tural problems of the financial system with a special focus on public banks. (Tiirkiye’ nin
Giglii Ekonomiye Gegis Programi 2001).

Another significant practice was the debt swap in June 2001 that helped for a reduction in
open positions of the banking sector (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2001, 16-17), the amo-
unt that was subject to debt swap was 7 billion USD and risks arising from open positions
of the banking sector were undertaken by the Treasury; hence debt swap has been evalua-
ted to be a rescue operation (Giingen 2010, 14-15) therefore an instrument for socializing
costs of the crisis.

Dufour and Orhangazi (2009, 106) point out to bank bailouts as the major contributing
factor for the rise in public external debt in the wake of the crisis.'” High indebtedness
of the country resulted in the “requirement” of combined efforts for the maintenance of
primary surplus in order to gain credibility under the stabilization programs. Just after
this enormous rise in public debts and consequent rise in debt service a rule like practice
-namely primary budget surplus- was strictly enforced.

Graphic 4 depicts the devastating effects of 2001 crisis on public finances in Turkey. Ac-
cordingly, ratio of interest payments to total tax revenues of the government exceeded 100
% in 2001. This year was also a peak point after which the ratio of interest payments to tax
revenues started to decline rapidly. Despite the substantial decrease in the ratio of interest
payments on debt to tax revenues, still 23 % of the total tax revenue was disposed of by

5 In the European experience during 2007-2009 crisis initial attempts of intervention were
state guarantee for bank deposits which were followed by direct support to banks (Becker
and Jager 2010, 16-17); these responses are striking with respect to their similarities to
practices in Turkey in the wake of 2001 crisis.
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interest payments in 2010. For a comparison with peripheral Europe; the ratio of interest

payments to total tax revenues was 27 % for Greece, 10 % for Ireland, 13 % for Portugal
and 16 % for Spain in 2009.'¢

Graphic 4: Interest Payments as Percentage of Tax Revenues (1980-2010)
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Source: Republic of Turkey Ministry of Development, Economic and Social Indicators.

Although the recent crisis originally emerged in the U.S. sub-prime markets it had devas-
tating effects on the European economies particularly on the peripheral Europe by 2008.
The major problem addressed for the European countries was the sovereign debt crisis. In
fact the rapid increase in public debts was only an outcome of the crisis. However, once
again, rather than focusing on the close relation between the crises emerging throughout
the financialisation process and the rise in public debts, the concerns have been directed
to how fiscal discipline could be entrenched via the implementation of fiscal rules. Public
expenditures have risen to significant levels as a result of large transfer of resources to fi-
nancial sector and stimulus programs. Within that period, fiscal rules which were determi-
ned by the Stability and Growth Pact were suspended initially; however, stricter rules were
proposed immediately after the transformation of private sector’s crisis into a fiscal crisis.

Turkey has been affected from the recent extensive crisis of financialised capitalism by
the end of 2008 when the economy could not yet recovered from the 2001 crisis regarding
socio-economic conditions'’; although realization of high growth rates during the mid-

2000s have generalized the facade that Turkey was one of the best performers among the
so-called emerging markets.

Author’s calculations from The World Bank, World Development Indicators Database.
The most devastating impacts of 2001 crisis have been observed in the labor markets; high

unemployment ratios with a concomitant rise in informal employment were significant
outcomes of the crisis.
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The main difference of the recent crisis from the previous ones following the capital acco-
unt liberalization was that it did not originate as a result of internal imbalances of Turkey;
yet sustained structural imbalances -particularly the reliance on short-term capital inflows
and current account deficit as the price of the sustainability of relatively high growth rates-
contributed to the severity of the crisis.

External trade with Europe constitutes a significant part of Turkey’s export volume'®; ac-
cording to the data provided in Turkey’s Statistical Yearbook 2011 (Turkish Statistical
Institute 2012, 273) exports to the EU countries was 56,3 % in 2007, 48,0 % in 2008, 46,0
% in 2009, 46,3 % in 2010. Therefore it was already expected by the critical analysts that
recent crisis affecting EU countries will have direct effects on Turkey as well. Relevantly,
unlike most of the crisis affected economies, Turkey has been influenced via the real sec-
tors in the first place. The impact of the crisis in Turkey is acknowledged to be “on the
real economy: production and output, exports, and jobs” (The World Bank 2010, 54). The
crisis has also affected public finances particularly via reduced tax revenues as a result of
decreasing imports and stimulus packages that have been introduced throughout the late
2008 and 2009 (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2011, 128-134).

Policies implemented in Turkey between the late 2008 and 2009 have been classified by
Onis and Giiven (2011, 595) as measures on liquidity supports, banking regulation, de-
mand stimulus, industrial supports and employment. Accordingly, with the Asset Peace
Law tax amnesties for undeclared assets were insured; tax reductions were introduced;
small and medium-sized enterprises were supported; an investment subsidy program was
introduced with corporate tax reductions, social security premium reductions, and interest
subsidies; various employment measures were taken such as extension of present subsidies
for female and youth employment, new scheme for temporary public employment, public
internship, and vocational training (Onis and Giiven 2011, 595).

Regarding the distributional impacts of these measures; the most important ones can be
associated with industrial supports and employment measures. Accordingly, social se-
curity contributions for the young and the female workers were reduced in May 2008;
employer’s contribution to the social security premiums decreased by 5 % in October
2008 and undertaken by the Treasury; short-term work allowance!® was increased by 50
%, and the utilization period was increased from 3 months to 6 months in February 2009%;
employer’s contribution to the social security premiums for any additional employment

Although Turkey has been expanding exports to countries particularly in Asia, North Africa
and the Middle East; Onis and Giiven (2011, 595) cites a report which points out that this new
trend could not compensate export losses of the country stemming from the crisis in EU.

Regulation regarding short-term work allowance is based on the Labor Law of 2003 and
provides a significant opportunity for capital to transfer the labor costs to the public sector
during crises periods (Oguz 2011, 10).

An interesting point to note is the perception of short-term work allowance as “transfers
to the households” in an OECD document (see Organisation for Economic Co-Operation
and Development 2009, 37), another example is related to the reductions in employer’s
contribution to social security premiums by 5 % that is being presented in the context of
“contributions for public pensions, unemployment, healthcare, invalidity...” (Organisation
for Economic Co-Operation and Development 2009, 37); rather than being classified as a
contribution to the capital these measures are presented to be social contributions.
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after April 2009 would be undertaken by the Unemployment Insurance Fund; export ori-
ented small and medium sized enterprises could utilize from the government credit supply
with no interest and with longer repayment period; excise taxes in automotive, electronics
sector were reduced for a predetermined period of time, until 30 September 2009 (Yeldan
2010, 20-22).

Despite relatively high share of stimulus measures as percentage of GDP?!, employment
generation has been calculated to be very low with respect to the OECD data and persis-
tency of unemployment since 2001 crisis throughout the decade has generated a dualistic
economic structure in Turkey (Yeldan 2010, 9-11). High level of unemployment was also
emphasized by Rodrik (2009) along with the possible implications of a more appreciated
currency -when compared to 1994 and 2001 crises. Increasing the flexibility of labor mar-
kets via flexicurity policies which has been emphasized in the Medium Term Program of
2010-2012%* was another significant distributional outcome of the crisis. Meanwhile it is
noteworthy that Euro Plus Pact’s objective of fostering employment was targeted to be
achieved via flexicurity policies.?

In a similar way to the disappointment of the stimulus measures in generating employ-
ment, excise tax reduction in automotive sector has been criticized with respect to its
limited success in increasing production while bringing out substantial revenue losses as a
result of the tax reduction (Taymaz 2010). This practice has been also criticized for being
an instrument of stock reduction in the sector, rather than increasing production and the-
refore employment levels.

Although evolving distress of the financialised capitalism has been signaling its inciden-
ce since 2007, its severity could only be perceived by the end of 2008 when the crisis
exploded. The recent crisis was defined as a sub-prime crisis and Turkey was praised for
especially banking sector reforms? that took place at the beginning of the decade and go-
vernment announced initially that Turkey would not be affected from the crisis. However
discourse has to be changed as the economy has been exposed to the crisis via particularly
the real sector.

2 Please see (Yeldan 2010, 21) for an estimation of the fiscal costs of stimulus packages

implemented in Turkey during the recent global crisis.
22 See Orta Vadeli Program 2010-2012.
% See European Council (2011).

2 Competence and strength of the institutional structure that was affiliated with the

establishment of independent regulatory agencies was the main argument behind the
assertion that Turkey will be immune from the 2007-2009 crisis. Prominent regulative
actions took effect regarding both private and public sectors in Turkey. The establishment
of Banking Regulation and Supervision Agency in 1999 was one of the important examples
for the regulative actions on the banking sector. Also recent steps were taken in terms of
the public sector; the preparation of Medium Term Programs in the context of the Public
Financial Management and Control Law No: 5018 was a significant one among them.
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The impacts of crises on fiscal policies in Turkey with respect to 2001 crisis and 2007-
2009 global crisis are evaluated thus far. These two episodes of crises have some common
points regarding capital outflows, public debt stock and subsequent fiscal policy practices,
and burden of adjustment after the crises.

In the first episode massive volume of rapid capital outflows -that end up with the collapse
of the stabilization program- was due to the inner dynamics of the economy which the In-
ternational Monetary Fund had also contributed to (Boratav 2001, 17); while in the current
episode massive capital outflows which has been followed by a quick resumption to its
pre-crisis levels® was a prominent outcome of the global crisis of financialised capitalism.
Therefore, rapid capital outflows were one of the common features of the two crises episo-
des but with differentiating resumption processes.

Rising level of public debt stock and related focus on fiscal discipline was another com-
mon point regarding the outcomes of these crises at the first glance. The relatively new
concepts and practices of fiscal discipline and fiscal rules were easily rationalized with
the concern of deteriorating fiscal balances; while the extensive focus on sustainability of
public finances overlooked real causes behind the rise in public debts. Besides the com-
mon policy measures that depend on sustainability of public finances and fiscal discipline,
there is also a significant difference between these two crises. The attainment of primary
surplus in compliance with the Stand-by Agreements had been a prolonged practice of the
governments until 2008; austerity policies were grounded on unsustainable level of public
debts in the wake of 2001 crisis. However, during the recent crisis orientation towards
fiscal discipline was primarily related to the concerns on current account deficit not on
unsustainable public debts as it was the case for Turkey in the previous episode or the case
for European countries in the recent crisis.

The focus on fiscal discipline and tight fiscal policies in Turkey has been grounded parti-
cularly on the rapid rise of domestic debt stock and interest expenditures since the second
half of 1990s.?* Throughout the 1990s public investment expenditures were undermined
and budgetary process has been used as an effective instrument for the redistribution of
income in favor of financial sector (Yeldan 2001, 124).”

Regarding the burden of adjustment after the crises, the outcomes of 2001 crisis had been
pointed out with respect to its unfavorable effects on labor and favorable effects on capi-
tal?® which are common to the outcomes of 2007-2009 global crisis. Accordingly, policies
implemented during these crises can be viewed as part of a long-term perspective for capi-

% See Rodrik (2009) for a comparison of net financial flows during 1994, 2001 and 2008-
2009 crises in Turkey.

% See International Monetary Fund (2001, 18); Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi (2001).

27 See also Cizre-Sakallioglu and Yeldan (2000, 489-491); Telli, et al. (2009, 209); Yeldan
(2004, 368-373).

2 See Dufour and Orhangazi (2009).
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tal accumulation process in Turkey and crises periods have been utilized as opportunities
to accomplish this long-term goal.”’

One of the significant socio-economic consequences of 2001 crisis was the rapid rise in
unemployment. The high level of unemployment has been the grim reality for a long pe-
riod following the crisis and Turkey has been influenced by the recent global crisis with
already a high unemployment level. As already mentioned policies implemented during
2008-2009 did not generate employment -particularly in the form of formal employment.
The most viable effects of fiscal stimulus programs implemented during the period have
been the rise of informal employment and the use of Unemployment Insurance Fund for
purposes other than unemployment compensation. By June 2010, 28 % of the total expen-
ditures of the fund were used for unemployment compensation (Yeldan 2010, 29). Despite
all the privileges provided to the capital -as practices involving reductions in social secu-
rity premiums of the employers- industrial production did not reach to its pre-crisis level
and unemployment is still at very high rates.

Capital accumulation has been a complex, conflict bearing and crisis prone process. The fi-
nancialisation process and concomitant crises had significant impacts on the rise of public
debts and therefore on the designation of fiscal policies with respect to the restraints put on
budgetary policies. Therefore, rather than blaming discretionary policies for the rapid rise
in public debts; it would be more plausible to argue that the requirements of capital accu-
mulation process and its recurrent crises actually shape fiscal policies to be implemented.
As observed via the current crisis of financialised capitalism, recently after stimulus ex-
penditures and bailout programs of the governments as a response to the private sector’s
financial crisis, budget deficits and public debts have soared to unsustainable levels. Con-
currently with the transformation of the private sector’s crisis into the fiscal crisis, fiscal
discipline and fiscal rules have been proposed and advocated as being the major policy
options while ignoring the real causes behind the fiscal crisis. (Arikboga 2011, 21-22).

References

Adelman, Irma and Ering Yeldan. 2000. Is this the end of economic development? Structural Change
and Economic Dynamics 11(1-2), 95-109.

Akyiiz, Yilmaz and Korkut Boratav. 2005. The making of the Turkish financial crisis. In G. A. Epstein
ed. Financialization and the World Economy. Cheltenham: Edward Elgar, 260-288.

Altvater, Elmar. 1997. Financial crises on the threshold of the twenty-first century. Socialist Register:
Ruthless Criticism of All that Exists (33), 48-74.

Arikboga, Aysel. 2011. Maliye politikalarinda 1980 sonrasinda yasanan degisim: mali disiplin ve
mali kural uygulamalari. Sosyal Bilimler Dergisi (2), 13-25.

Arikboga, Aysel. 2012. Finansallagma siireci, finansal kriz ve maliye politikalari: 2007-2009 krizi
cercevesinde bir degerlendirme. In Emine Tahsin ed. Tiirkel Minibas’a Armagan Kriz, Kalkinma
ve Tiirkive Ekonomisi: Secme Yazilar. Istanbul, Derin Yayinlari, 71-96.

2 See Oguz (2011).

B A.Arikboga



2013, CILT 3 SAYI 1-2

—E-

76

Bagimsiz Sosyal Bilimciler Tktisat Grubu. 2001. Giiclii Ekonomive Gegis Programi Uzerine
Degerlendirmeler. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org (accessed 03 May 2012).

Bagimsiz Sosyal Bilimciler. 2011. Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkive Ekonomisine Yansimalari:
Ucretli Emek ve Sermaye. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org. (accessed 10 June 2011).

Becker, Joachim and Johannes Jiger. 2010. Development trajectories in the crisis in Europe. Debatte:
Journal of Contemporary Central and Eastern Europe 18(1), 5-27.

Boratav, Korkut. 2001. 2000/2001 krizinde sermaye hareketleri. Tktisat Isletme ve Finans 16 (186),
7-17.

Cizre-Sakallioglu, Umit and Ering Yeldan. 2000. Politics, society and financial liberalization: Turkey
in the 1990s. Development and Change 31(2), 481-508.

Cornia, Giovanni Andrea. 1999. Liberalization, globalization and income distribution. UNU/WIDER
Working Paper No 157. http://www.wider.unu.edu. (accessed 16 July 20006).

Diwan, Ishac. 2001. Debt as Sweat: Labor, Financial Crises, and the Globalization of Capital. The
World Bank. http://info.worldbank.org/etools/docs/voddocs/150/332/diwan.pdf. (accessed 26
October 2007).

Dufour, Mathieu and Ozgiir Orhangazi. 2009. The 2000-2001 financial crisis in Turkey: A crisis for
whom? Review of Political Economy 21(1), 101-122.

European Council. 2011. Conclusions. European Council. 24-25 March. http://www.consilium.
europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf. (accessed 28 January 2012).

Giingen, Ali Riza. 2010. Fictitious capital speculation and financialisation: Critical moments of
instability, crisis and intervention in the Turkish experience. IIPPE Financialisation Working
Paper No 5. http://www.iippe.org (accessed 23 March 2011).

International Monetary Fund. 2001. Turkey: Sixth and Seventh Reviews Under the Stand-By
Arrangement; Staff Supplement; and Press Release on the Executive Board Discussion. IMF
Country Report No 01/89. June. http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2001/cr0189.pdf.
(accessed 03 June 2011).

Kopits, George. 2001. Fiscal rules: Useful policy framework or unnecessary ornament? /MF Working
Paper WP/01/145. http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2001/wp01145.pdf. (accessed 02
June 2010).

Kopits, George and Steven Symansky. 1998. Fiscal Policy Rules. Occasional Paper No 162.
Washington D.C.: International Monetary Fund.

Krippner, Greta R. 2005. The Financialization of the American Economy. Socio-Economic Review
3(2), 173-208.

Kydland, Finn E. and Edward C. Prescott. 1977. Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of
Optimal Plans. The Journal of Political Economy 85(3), 473-491.

Lapavitsas, Costas. 2009a. Financialisation, or the Search for Profits in the Sphere of
Circulation. Research on Money and Finance Discussion Paper No 10. http:/www.
researchonmoneyandfinance.org/discussion-papers. (accessed 22 November 2009).

Lapavitsas, Costas. 2009b. Financialised Capitalism: Crisis and Financial Expropriation. Historical
Materialism 17(2), 114-148.

Lapavitsas, Costas. 2010. Financialisation and Capitalist Accumulation: Structural Accounts of
the Crisis of 2007-9. Research on Money and Finance Discussion Paper No 16. http://www.
researchonmoneyandfinance.org/discussion-papers. (accessed 21 March 2010).

Lapavitsas, C., A. Kaltenbrunner, G. Lambrinidis, D. Lindo, J. Meadway, J. Michell, J.P. Painceira,
E. Pires, J. Powell, A. Stenfors, N. Teles. 2010. The Eurozone Between Austerity and Default.

m atillm



2013, CILT 3 SAYI 1-2

—B- B

77

Research on Money and Finance Occasional Report. http://www.researchonmoneyandfinance.
org/media/reports/RMF-Eurozone-Austerity-and-Default.pdf. (accessed 18 September 2010).

O’Connor, James. 1973. The Fiscal Crisis of the State. New York: St. Martin’s Press.

Oguz, Sebnem. 2011. Krizi Firsata Doniistiirmek: Tirkiye’de Devletin 2008 Krizine Yonelik
Tepkileri. Amme Idaresi Dergisi 44 (1), 1-23.

Organisation for Economic Co-Operation and Development. 2009. Fiscal Packages across OECD
Countries: Overview and Country Details. http://www.nens.it/_public-file/OECD%20Fiscal%20
packages%20across%200ECD%20countries.pdf. (accessed 22 February 2012).

Orta Vadeli Program (2010-2012). Resmi Gazete. 16 September 2009. No 27351. http://www.
resmigazete.gov.tr. (accessed 07 June 2010).

Onis, Ziya and Ali Burak Giiven. 2011. Global Crisis, National Responses: The Political Economy of
Turkish Exceptionalism. New Political Economy 16(5), 585-608.

Republic of Turkey Ministry of Development. Economic and Social Indicators (1950-2010). http://
www.dpt.gov.tr. (accessed 06 May 2012).

Rodrik, Dani. 2009. The Turkish Economy After the Crisis. Turkish Economic Association Discussion
Paper No 2009/9. http://www.tek.org.tr. (accessed 23 December 2009).

Singh, Ajit. 1994. State Intervention and the ‘Market-Friendly’ Approach to Development: A Critical
Analysis of the World Bank Theses. In The State, Markets and Development. eds. Amitava
Krishna Dutt, Kwan S. Kim and Ajit Singh, 38-61. Edward Elgar.

Stockhammer, Engelbert. 2007. Some Stylized Facts on the Finance-Dominated Accumulation
Regime. Political Economy Research Institute Working Paper Series No 142. http://www.peri.
umass.edu. (accessed 09 October 2007).

Stockhammer, Engelbert. 2010. Financialization and the Global Economy. Political Economy
Research Institute Working Paper Series No 240. http://www.peri.umass.edu. (accessed 17
March 2011).

Sweezy, Paul M. 1997. More (or Less) on Globalization. Monthly Review 49(4), 1-4.

Taylor, John B. 1993. Discretion versus Policy Rules in Practice. Carnegie-Rochester Conference
Series on Public Policy 39, 195-214.

Taylor, John B. 2000. Reassessing Discretionary Fiscal Policy. Journal of Economic Perspectives
14(3), 21-36.

Taymaz, Erol. 2010. The Effectiveness of Crisis Measures: The Case of Motor Vehicles Industry. In
Crisis and Turkey: Impact Analysis of Crisis Response Measures. Hakan Ercan, Erol Taymaz,
Ering Yeldan, 41-72. International Labour Organization.

Telli, Cagatay, Ebru Voyvoda, and A. Erin¢ Yeldan. 2009. A General Equilibrium Assessment of
Twin-Targeting in Turkey. In Beyond Inflation Targeting. eds. Gerald A. Epstein and A. Ering
Yeldan, 203-226. Edward Elgar.

The World Bank. 1991. The Challenge of Development. World Development Report 1991.
Washington, D.C.: The World Bank. http://www.worldbank.org. (accessed 22 August 2008).
The World Bank. 1995. Workers in an Integrating World. World Development Report 1995.
Washington, D.C.: The World Bank. http://www.worldbank.org. (accessed 22 August 2008).
The World Bank. 2010. The World Bank Group’s Response to the Global Economic Crisis.

Washington, D.C. : The World Bank.

The World Bank. World Development Indicators Database. http://www.worldbank.org. (accessed 06
May 2012).

Tobin, James. 2000. Financial Globalization. World Development 28(6), 1101-1104.

B A.Arikboga



2013, CILT 3 SAYI 1-2

—E-

78

Turkish Statistical Institute. 2012. Turkey s Statistical Yearbook 2011. Ankara: TSI (Tiirkiye Istatistik
Kurumu).

Tiirkiye’nin Giigli Ekonomiye Gegis Programi. 2001. www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/
program.pdf. (accessed 21 May 2012).

Yeldan, Ering A. 2001. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Tletisim Yaymlari.

Yeldan, Ering A. 2004. The Impact of Financial Liberalization and the Rise of Financial Rents
on Income Inequality: The Case of Turkey. In Inequality, Growth, and Poverty in an Era of
Liberalization and Globalization. ed. Giovanni Andrea Cornia, 355-375. New York: Oxford
University Press.

Yeldan, Ering. 2010. Global Crisis and Turkey: A Macroeconomic Assessment of the Effects of Fiscal
Stimulus Measures on Employment and Labour Markets. In Crisis and Turkey: Impact Analysis
of Crisis Response Measures. Hakan Ercan, Erol Taymaz, Ering Yeldan, 9-39. International
Labour Organization.

Yeldan, Ering. 2011. Ekonomide Tkiz-Hedefleme Donemi: Enflasyon Hedeflemesi ve Mali Kuralin
Sinifsal Kékenleri. In Kriz ve Maliye Diisiincesinde Degisim “Izzettin Onder’e Armagan”. eds.
Abuzer Piar, Ahmet Hasim Kose and Nihat Falay, 129-136. Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi.

Ozet

Ekonomik Krizlerin Tiirkiye’deki Mali Politikalar Uzerine Etkileri: 2001 Kriziyle
2007-2009 Kiiresel Krizin Bir Karsilastirmasi

Ozellikle 1990’11 senelerden sonra uygulanan mali politikalarda cok carpici degisimler ya-
sand1. Bu siirecte kurala dayali mali politikalar egemen oldu. Istege bagl (ihtiyari) politika
uygulamariyla 2007-2009 krizleri hakim paradigmaya karsi birer istisna olarak goriilse
de mali disiplin ve mali kurallara yonelik soylem, 6zel sektorle baslayan borg krizinin
devletin mali krizine doniismesiyle, tekrar bag gostermeye basladi. Bu makalede krizlerin
Tirkiye’de uygulanan mali politakalara etkileri incelenmektedir. Caligmanin odak noktasi
Tiirkiye’de yasanan 2001 kriziyle 2007-2009 yillari arasinda yasanan kiiresel kriz ile bu
krizlerin mali politika uygulamalarina etkileridir. Calismada hem kriz 6ncesinde hem de
sonrasinda mali politikalarin birikim stirecini destekleyici bir bigimde tasarlandigi one
stirlilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Kriz, mali disiplin, mali politika, Tiirkiye.
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eoliberal Akilsalhigin Bir Semptomu
Olarak Kriz iletisimi ve Yonetimi

Eylem Camuroglu Cig
Mersin Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimii

Unsal C1g
Mersin Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Boliimii

Ozet

1980’lerden baslayarak, neoliberal ekonomi politik pratikler, diinyayr degistirmeye
baslamistir. Ancak neoliberalizm, ekonomi politikalarla sinirli kalmamis; Foucault’cu
anlamiyla, modern toplumun disiplin ve yonlendirme teknikleri araciligiyla, bireylere
ve toplumlara sirayet eden hegemonik bir akil ve sdyleme evrilmistir. Bu yeni toplum,
disiplinci toplumdan farkli olarak, bireylerin diisiinme ve davranma bigimlerini etkileyen
bir yonetimsellik ile sekillenmektedir. Bu siireg, neoliberalizmin farkli doniisiimlerle
diinya ¢apinda yayilmasi ile iligkilidir. Bu doniisiimler, tarihsel siire¢ i¢indeki cesitli
olay ve pratiklerin yani sira, egitim alani, medya, finansal kuruluslar, uluslararasi
kuruluslar, kurumlar ve sirketlerdeki sdylem ve diisiinme bigimlerinin yayilmasi ile
de yakindan ilgilidir. Bu yeni diisiinme bi¢iminin en ayirt edici 6zelligi, belirsizlik
yardimi ile yerlestirilen rekabet ilkesidir. Makalede incelenen kriz iletisim ve yOnetimi,
iiniversitelerde halkla iliskiler ve isletme bdliimlerinde ders veya derslerin i¢inde boliim
olarak ge¢mesinin yami sira, isletmelerde el kitaplari, seminer, egitim, kurs yollarryla
da ogretilmektedir. “Krizi yonetmek” ve “krizi firsata ¢evirmek” gibi sdylemler, halkla
iligkiler ve isletme yonetimlerinin spesifik sdylemlerinden ¢ikarak, giindelik dile sizmistir.
Bu baglamda bu makale, kriz iletisimi ve yonetimi 6rnegi iizerinden neoliberal sdylemin
ve diistinme bicimlerinin kriz ve rekabet ile iliskisini tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler

Neoliberalizm, Kriz iletisimi ve yonetimi, rekabet ilkesi, kriz, belirsizlik

“Economics are the method. The object is to change the soul.”
Margaret
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Thatcher

Kriz iletisimi ve yonetimi, iletisim ve isletme fakiiltelerinde ders olarak, isletmelerde kurs,
el kitaplar1 ve halkla iliskiler ve yonetim teknigi olarak, salgin hastalik ve afet durumlarin-
da bagvurulabilecek el kitaplari, kitap ve makaleler gibi bir¢ok farkli alan ve literatiirde yer
almaktadir. Bu alandaki ¢aligmalar ve literatiir, 1980’lerden baslayarak diinyay: sekillen-
dirmis ve sekillendirmekte olan neoliberal doniisiim ile paralel bir artis seyri izlemektedir.
Kriz iletisimi ve yonetimi, kriz donemlerinde yiiriitiilecek iletisim faaliyetlerinin planlan-
masi, dogru iletisim stratejileri, krizi kotii bir durumdan firsata ¢evirmek i¢in kullanilmasi
gereken dogru yonetim ve iletisim stratejileri ile bugiine kadar bu alanda yasanmis olan
ornek olaylarin incelenmesi lizerinden strateji ve planlama iiretimine odaklanmaktadir. Bu
alanin temel kavram ve sylemlerinden, “krizi yonetmek”, “krizi iyi yonetememek”, “kri-
zi firsata ¢evirmek” gibi sdylemler, giindelik dilde de kullanilmaktadir. Bu da kriz iletisimi
ve yonetimi literatiiriine hakim olan bakisin, giinliik yasami da sekillendirmekte olan ortak
akla da eklemlenmekte oldugunu isaret etmektedir.

Bu alandaki bilgi, strateji, planlama ve model {iretimlerine yakindan bakildiginda, kriz
kavraminin ele alinigindan baslayarak, neoliberal doniisiim ile son derece uyumlu vurgu-
lara sahip oldugu goriilmektedir. Neoliberal doniisiim ile birlikte diinyada giderek artan
krizler, kriz kavraminin bu doniisiim ile dzel bir iligkisi oldugunu gostermektedir. Neoli-
beralizm, kiiresel diizlemde kriz, savas, ¢atigma, parcalanma ve belirsizlik tiretmektedir.
Ustelik biitiin bu olumsuzluklar, sistemin basitce kolaylastiricis1 olmaktan veya kaginilan
durumlar olmaktan ¢ok, yeni diinya diizenine i¢kin gériinmektedir.

Bu makalede, kriz iletisim ve yonetimi alaninin temel kavram ve sdylemleri, neoliberal
doniisiim ve bu doniisiimiin hedef ve etkileri agisindan tartisilmaktadir. Neoliberalizm,
ekonomik bir {itopya, bir ideoloji veya ekonomi politik pratikler olarak degil, hegemonik
bir akilsallik ve s6ylem olarak ele alinmaktadir. Makalenin temel savi, bu alana hakim
olan bakis ve kavrayislarin, neoliberal akilsalligin bir semptomu oldugudur. Bu temel sav1
aciklayabilmek i¢in dnce neoliberalizme devletin doniisiimii ve krizlerin yeni anlami pa-
radigmasindan bakilmaktadir. Ardindan hegemonik bir sdylem ve akilsallik olarak neoli-
beralizm tartisilmakta ve kriz iletisimi ve yonetimi alaninin temel savlari, bu sdylem ve
akilsallik iizerinden okunmaktadir.

Neoliberalizm, 1970°1i yillarda yasanan ekonomik krizinin ardindan biitiin diinyay1 degis-
tirmeye baglayan sosyal, siyasi ve ekonomik giindemlere sahip olan kapitalizmin yeni bir
evresidir. Kapitalizmin bu yeni evresi, sanayi otesi kapitalizm, finans kapitalizmi, esnek
kapitalizm, kiiresel kapitalizm, post-fordizm gibi bir¢ok farkli adlandirma ile farkli boyut-
lar1 izerinden tanimlanmakta ve tartisilmaktadir. Neoliberalizm, 6zellikle Margaret Thatc-
her, Ronald Reagan ve Milton Friedman isimleriyle adeta 6zdeslesmistir. ingiltere’de
Thatcher’in, Amerika’da Reagan’in yaptig1 yapisal devrimlere Milton Friedman’in mo-
netarizmi kaynaklik etmektedir. Neoliberal doniisiim, Friedman’in iktisat teorisinin, onun
ogretileri etrafinda birlesen “Chicago Boys”un da cabalartyla kararli bir bigimde uygu-
lanmasi ve tiim diinyada ekonomik krizden ¢ikmanin ve kalkinmanin tek yolu olarak su-
nulmasi ile de agiklanmaktadir. Friedman’in inancina gore, ekonomi bir sekilde yoldan
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¢ikmissa, dengeyi tekrar kurmanin tek yolu, politika yolu ile uygulanacak sok tedavisidir
(Klein 2010 [2007]). Sosyal refah devleti donemini sekillendirmis olan Keynes’in iktisat
teorisi, 1970’lerin ekonomik krizi ile beraber terk edilmekte ve yerini Friedman’in teorisi-
ne birakmaktadir. Bu durumda da ekonomik doniisiim, krizden ¢ikis i¢in yeni arayislarin
bir sonucu olarak yasanmaktadir. Bu aciklamalarin her biri, bir yonilyle dogru olmakla
beraber, neoliberal doniisiimiin boyutlarini tam anlamiyla aydinlatamamaktadir.

Neoliberalizm kisaca devletin kiigiilmesi ve yerini 6zel sektore birakmasi olarak tanimlan-
maktadir. Buradaki temel ilke, piyasalarin kendiliginden verimli oldugudur; bu durumda
da girisimcinin &zgiirliigiiniin artis1, piyasanin veriminin artigia ve bu yolla da refah ar-
tigina yol agacaktir. Devlet ve kamu sektdriiniin tek gorevi, piyasanin, piyasa aktorlerinin
ve iliskilerinin—yok ise—olusturulmas, gelismesi, yogunlagmasi ve dncelik kazanmasini
saglamaktir. Bunun haricinde devlet, ekonomi ile ilgili hi¢bir rol iistlenmemeli, kisaca
piyasaya miidahale etmemelidir (Lowes 2012 [2006], 229).

Ancak “devletin kiiciilmesi” ve liberalizmin fizyokratlarin mirasindan devraldig: “laissez
faire” ideolojisi ile neoliberal doniisiimii agikladigimizda, uygulamada ortaya ¢ikmis olan
bir paradoksu gozden kagiririz; neoliberal devlet aygitinin kiiciilmek yerine biiyiimesi,
otoriterlesme egilimi ve azalacagina artan biirokrasi. Bu paradoksun goézden kagirilmasi
da devlet miidahalesinin dogrudan neoliberalizmle ¢elisen bir durum olarak ele alinma-
sia ve 2008 krizi 6rneginde oldugu gibi, ¢cok erken ve ¢ok kolay bir bigimde, neolibe-
ralizmin sonunun ilanina yol agabilmektedir (Dardot ve Laval, 2012 [2009]). 2000’lerin
sonu, neoliberalizmde devletin roliinii sorgulayan ¢alismalarin sayisinda ciddi bir artisi
da beraberinde getirmistir. Dardot ve Laval, liberalizmi ve neoliberalizmi ayrintili bir bi-
cimde inceledikleri “Diinyanin Yeni Akli Neoliberal Toplum Uzerine Deneme” adli kap-
samli kitaplarinda, serbest piyasanin “birakiniz yapsinlar” ve “goriinmez el” teorilerinin
liberalizmin ve neoliberalizmin tarihi ve teorisyenleri baglaminda yeniden ve dikkatli bir
okumasini énermektedirler (2012 [2009], 2-8; 121-139; 139-169; 217-243)!. Bu okuma
sonucunda ortaya ¢ikan tanim, neoliberalizm ile 6zdeslesmis olan “deregiilasyon” kavra-
minin ideolojik yanilsamasini da isaret etmektedir.

Neoliberal model, devletlerin hukuk yapisini, kurumlari, hem kurumlarin hem de “kurum-
larin kurumunun” yonetim bigimini, bireyleri ve toplumsal iligkileri kiiresel bir diizlemde
degistirmek adina siirekli, her alana miidahil olan ¢ok ¢esitli eylemlerinden olugmaktadir.
Deregiilasyon, piyasanin kuralsizlastirilmasi anlamina gelmemistir ve gelmemektedir;
devletin genel rekabet ilkesi ¢ergevesinde yeniden oOrgiitlenen hukuksal ve politik yapi
icinde, piyasalarin yaygimlagmasi ve desteklenmesi i¢in belli 6lgiilerde regiilasyonu sag-

' Yazarlar, “birakiniz yapsmlar” ve “gériinmez el” etrafinda sekillenen kendi kendini
diizenleyen piyasa fikrinin tarih ig¢indeki etkinligini veya serbest piyasa ideolojisinin
varligini ya da yaygimligini tartismamaktadir. Karsi ¢iktiklari nokta, neoliberalizmi sadece bu
sOyleme ve esinlendigi iktisadi politikaya indirgemektir. Neoliberalizm, bu iktisadi soylemi
benimsedigi her an ve durumda, ortaya yukarida vurguladigimiz paradoks ¢ikmaktadir. Bu
paradoks, yazarlarin tartigmasinin temelini olusturmaktadir ve bu makalede tartisacagimiz
konu agisindan da ¢ok 6nemli bir veridir.
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layan “biiylik sirkete” doniisiimiinii maskelemektedir. Aslinda devlet, Marx’in vurgusu ile
paralel bigimde, sermaye birikim siirecini engelleyen veya zorlastiran her tiir sinir1 ortadan
kaldiran giiclii bir kaldirag roliinden vazgecmemistir (Dardot ve Laval 2012, 6-7). Devle-
tin piyasaya miidahale etmemesi ve deregiilasyon sdylemi, kurumlar kurumu olan devletin
rekabet ilkesini ve girisimciligi toplumun biitiinline yayacak yeni bir orgiitlenmeyi basla-
tan sirket mantigini tamamen 6ziimsemekte oldugunu basarili bir bicimde gizlemektedir.
Andrew Dominik’in 2012 tarihli “Killing Them Softly” filminin kapanis repligi, duru-
mu 6zetlemektedir: “Amerika bir iilke degil, bir sirkettir. Toplum yoktur, bireyler vardir”.
“Sirketlerin hizmetinde bir sirket” olarak neoliberal devlet, devletin roliiniin ve anlaminin
onemli boyutlarda degismesi anlamina gelmektedir. Rekabet normunun diinya ¢apinda
yayilmasi, devletin doniisiimii ile bireyleri ve toplumlart da hizla bu norma adapte etmek-
tedir (Dardot ve Laval 2012, 331-333).

Dardot ve Laval, devletin doniisiimiinii, neoliberal normun anahtar kavrami halini almig
olan “ydnetigimcilik” tizerinden somutlastirmaktadir. 13. Yiizyilda yonetme olgusu ve sa-
natini tanimlayan bu sdzciik, Bati’dan baglayarak, dnce ig yeri yonetimini, daha sonra da
politik ve normatif bir kapsama ulasarak kiiresellesmenin zorlamalarina tabi kilinan yone-
timlerin pratiklerini anlatmak i¢in kullanilmistir. Kavram, neoliberal ilkeleri ve disiplini
diinyaya yayma gorevini yerine getiren denetleyici kuruluslarin (Diinya Bankasi, IMF vb.)
jargonuna yerlesmistir. Gliniimiizde iktidar kavramma daha yakindan bakmay acil ve ge-
rekli kilacak bigimde, iktidarin {i¢ boyutu bu kavramda birlesmektedir; sirketlerin, devlet-
lerin ve diinyanin yonetilmesi ve yonlendirilmesi. Bu kavram, hukuktaki—ve dogal olarak
da politikadaki—zemin kaymasina da isaret etmektedir. Devlet artik, hukukun devletin
6gelerinden bir tanesi olarak ele aldig1 egemenlik paradigmasi lizerinden degerlendirilme-
mektedir. Temel degerlendirme dlgiitii, belli bir toprak iizerinde egemenligi saglamadan,
yonetigimin hukuk normlarina ve ekonomiye tam ve iyi uygulanmasina uymaya evrilmis-
tir. Devlet yonetimleri, sirket yonetimine son derece benzer bir bigimde, uluslararas1 mali
topluluklarin, uzmanlarin ve degerlendirme kuruluglarinin denetimine tabidir. Y6netigim,
iktidar uygulamasinin yeni bir evresini simgelemektedir. Devlet artik hizmet yerine strateji
iretmektedir (Dardot ve Laval 2012, 321-324). Bu degisim, kamusal ve 6zel kavramlari-
nin déniisiimiinden hukuk ve politikanin doniisiimiine kadar, bir¢ok alanda biiyiikk kayma
ve i¢ ice gecmeleri beraberinde getirmektedir. Devletin doniisiimii, makalemizin tartig-
makta oldugu rekabet ilkesinin diinya ¢apinda devletlerden kurumlara ve bireylere kadar
yayilmasini ve neoliberal diizende krizin roliinii agiklamaktadir.

9 <

Bu doniisiim, ayn1 zamanda ekonomik krizlerden sonra “kapitalizmin sonu”, “sosyal dev-
let politikalarinin ve Keynes’in geri doniisii” veya “neoliberalizmin sonu”nu ilan eden—
miidahalenin yoniinii dikkate almayan—devlet miidahalesi yanlis1 sdylemin de kor nok-
tasin1 aydinlatmaktadir. David Harvey, neoliberal devleti, neoliberal kurumlarin kiimesi
olarak ele almaktadir. Harvey, neoliberal donemde devlet miidahalesinin anlamini, ye-
niden dagitim politikalari ile agiklamaktadir. Neoliberalizm, diinya ¢apinda bir “yaratici
yikim” dalgasini baglatmistir ve devlet bu yaratict yikimin yeni dagitim politikalarinin
bas aktoriidiir. Devletin buradaki rolii, sinifsal miicadelelerin sonucu olarak sosyal refah
devleti doneminde {ist siniflardan alt siniflara dogru akis1 diizenleyen dagitim politikalarini
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ve kazanilmig haklar1 “esneterek” yeniden dagitima ve rekabete yer agmaktir. Bu noktada
Harvey’nin de vurguladigi giderek artan gdzetim, giivenlik saplantisi ve olaganiistii hal
sOylemlerinin diinya ¢apinda artig gostermesi, her tiirlii muhalefetin agir bedeller 6deterek
susturulmasi, devlet araciligi ile yeniden dagitimin daha kétii bir roliinii de gostermektedir
(Harvey 2007, 38-39). Neoliberalizmde devlet miidahalesi en aza indirilmemekte, aksine
piyasa mantigina i¢kin bigimde miidahale artmaktadir. Yani devlet miidahalesinin artmasi
ve devletin biiylimesi, neoliberalizmin sonu olmadig: gibi, neoliberalizmin ekonomi-poli-
tik mantiktan 6tesini hedefledigini de gostermektedir. Bu noktada—her anlamiyla—Xkrizin
de yeni bir boyutu ortaya ¢ikmaktadir.

Yaratict yikim mantigi, siddetin neoliberal iktidara i¢kin oldugunu ima etmektedir. Ser-
maye yeniden dagitilmaktadir ve yeniden dagitim: miimkiin kilmak ve bir taraftan da top-
lumsal denetimi saglamak gibi, ikili bir rol iistlenmis olan neoliberal devlet ve diizen,
istikrarsizlik, diizensizlik, ¢atigma ve krizlerden faydalanmaktadir. Bu mantigin izini ne-
oliberalizmin siddetle 6riilmis tarihinde stirmek miimkiindiir (Gambetti 2009, 145-146).
Neoliberalizmin kiiresel yayilimimdaki siddet ve yikim, Harvey (2005) ve Klein’in ki-
taplarinda da (2010) ele alinmaktadir. Neoliberalizmin tarihinde iz birakmis olan yaratici
yikim mantig1, neoliberal diisiiniirlerin yaklasimlarinda da derin bir iz birakmigtir. New
Orleans selinin ardindan The Wall Street Journal’a bir makale yazan Milton Friedman,
makalede selin bir trajedi oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu trajedi, ayn1 zamanda egi-
tim sisteminde radikal bir reform i¢in de bir firsat sunmaktadir. Friedman’a gore, ancak bir
kriz gercek bir degisim yaratabilir. Kriz yasandiginda yapilanlar ve bir daha yaganmamast
i¢in alinan 6nlemler, pusuya yatmis diisiincelere dayanir. Bu durumda yapilmasi gereken,
her tiirlii—ekonomik ya da politik— alternatifi gelistirmek ve bu alternatiflerin uygulana-
bilecegi zeminin olusmasi igin firsatlari/krizleri kollamaktir. Friedman’in bu diisiincesi,
neoliberalizmin rekabet ilkesinin anlami ve mahiyetine dair 6nemli ipuglar1 vermekte ve
makalede ele aldigimiz kriz iletisimi ve yonetiminin temel mantig1 ile de birebir Ortiis-
mektedir. Naomi Klein yaratici yikim mantigini, psikiyatride sok terapileri ile yapilan in-
san zihnini silme deneyleri ile paralellik kuran “sok doktrini”” metaforu ile anlatmaktadir.
Yazar, kapitalizmin bu yeni evresini “felaket kapitalizmi” olarak adlandirmaktadir. Yazara
gore, Friedman’in en kalici stratejik miraslarindan bir tanesi, neoliberal bir strateji olarak
kriz vurgusu olmustur (Klein 2010, 3-7).

Harvey de neoliberalizmin kriz ile 6zel bir iliskisi oldugunu vurgulamaktadir. Marx’in
ilkel birikim siireci ile benzer bir bigimde, yeniden dagitimin neoliberal siirecini “zapt
yoluyla birikim” (accumulation by dispossesion) kavramsallastirmasiyla anlatmaktadir.
Bu siiregte 6nemli rol oynayan araglardan bir tanesi, krizlerin yonetimi ve manipiilasyo-
nudur (Harvey 2007, 34-37). Neoliberal yeniden birikim siirecinin 6nemli bir unsuru olan
kriz yonetiminin, rekabet ilkesini yerlestirmek agisindan da 6nemli bir rolii vardir. Kriz
yonetiminin en temel ilkesi, siirekli hazirlikli olmadir. Siirekli hazirlikli olma vurgusu,
bir taraftan neoliberalizmin krizden kaginmadiginin ve krizin siiregte bir unsur oldugu-
nun Ustii kapali bir isaretini verirken, diger taraftan da siirecte kaybedenlerin gerekli risk
analizlerini yapamadiklarini, yani kaybetmelerinin mesru oldugunun da altin1 ¢izmekte-
dir: “Bir ekonomik krizde varliklar ger¢ek sahibine geri doner” (Wade ve Veneroso’dan
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aktaran Harvey 2007, 37). Bu nedenle Marx’in klasik ekonomik ¢erceveden okunmasi,
neoliberalizm ile kriz arasindaki iligkiyi yanlis degerlendirmek ve hafife almak olacaktir.
Kapitalizmin bu yeni evresinde, kapitalizm, krizden kaginmak yerine, onlar1 sermayenin
yeniden dagiliminin araci olarak kullanmaktadir. Bu verimli aragtan kaginmak yerine, bu
araci sistemik olarak da tiretmektedir (Gambetti 2009, 149).

Harvey’nin hem “Neoliberalism: A Brief History”de (2005), hem de ‘“Neoliberalism as
Creative Destruction” (2007) adli makalesinde vurguladigi neoliberalizmin sagduyu ve
diistime bigimlerine, toplumun ortak aklina eklemlenmis oldugu gergegi, neoliberalizmin
soylem ve pratiklerinin, neoliberal doniisiimiin tarihi ve anlami ile beraber, dikkatli bir
bicimde ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu sdylem ve pratiklerden 6zel bir 6ne-
me sahip olan kriz iletisim ve yonetimi, makalede, basitge fakiiltelerin isletme ve halk-
la iliskiler boliimlerinde bir ders, kiiresellesme ile isletmelerin giindemine yerlesmis bir
konu veya salgin hastalik ya da dogal afet donemlerinde uygulanacak planlar olmaktan
¢ok otede, neoliberal mantigin bir semptomu olarak okunmaktadir. Ancak bu okumanin
temellerini agiklayabilmek igin hegemonik bir sdylem ve akil olarak neoliberalizme daha
yakindan bakmak gerekmektedir.

Yukarida da vurguladigimiz gibi, neoliberalizmin basitge serbest piyasa ideolojisine indir-
genmesi, neoliberal siireci ve paradokslarini agiklamadigi gibi, neoliberalizmin kalbindeki
mantigin yeterince ciddiye alinmamasi gibi 6nemli bir probleme de yol agmaktadir. Neoli-
beralizm, piyasanin rekabet ilkesinin bireyler, toplumlar ve devletler nezdinde benimsen-
mesi ve insani olanin doniistiiriilmesidir. Neoliberal diisiiniirlerin egitimi ciddiye almalari
ve neoliberal diisiinceleri yayacak diisiince kuruluslarina (think thank) énem vermeleri,
bunu vurgulamaktadir. Béylece neoliberalizm sadece politik ve ekonomik bir iitopya ol-
maktan ¢ikmakta, insani olani ve insan dogasinin ger¢ekligini hedeflemektedir. Margaret
Thatcher’in da vurguladig: gibi, iktisat sadece bir yontemdir; amag ruhu degistirmektir.

Piyasa ve rekabet ilkesinin insan dogasina i¢kin oldugunu vurgulayarak neoliberalizm,
Spencer’ci sulara geri donmiistiir. Dardot ve Laval, Spencer’in “sosyal Darwincilik” ola-
rak bilinen yaklagimini, “toplumsal rekabetcilik” olarak adlandirmaktadirlar. Yazarlara
gore neoliberalizmin ¢esitli dallari, bu yaklasimin izlerini tagimaktadir. Spencer’in yak-
lasimi, rekabeti bireysel ve kolektif varligin, ulusal ve uluslararas: yagsamin genel normu
olarak konumlamistir (Dardot ve Laval 2012, 121-126). Neoliberalizm, Spencer’in yakla-
simina paralel bi¢imde, insan dogasini temsil etme iddiasi ile beraber gelmektedir. Bu id-
dia, neoliberal doniigiimiin hedefinin siyasal veya ekonomik bir doniigiimiin ¢ok 6tesinde,
insani ve toplumsal varolusa dair biitiinliiklii bir proje oldugunu géstermektedir. Fredric
Jameson, piyasanin insan dogasinda oldugu dnermesini, zamanimiz ideolojik miicadelesi-
nin en kritik noktas1 olarak vurgulamakta ve bu 6nermeye meydan okunmasinin énemine
dikkat cekmektedir (Read 2012 [2008], 83).

Bu dnerme, kiiresel kapitalizm demokrasi ile 6zdeslestigi ve “tarihin sonu” ve “alternatif
yok” inanct ile pekistirildiginde, cok daha baskin hale gelmektedir. Thatcher’in “alternatif
yok” slogani, neoliberal diinyaya kars1 ¢ikan kitlelerin “bagka bir diinya miimkiin” slogan1
beraber diisliniildiigiinde, bu kapanmanin zamanimiz ideolojik miicadelesindeki dnemini
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gostermektedir (Read 2012, 94). Harvey de Thatcher’in “alternatif yok™ doktrinine kars1
alternatif iretememenin, ilerici siyasetin dniindeki en biiyiik engellerden oldugunu vurgu-
lamaktadir (2008 [2002], 32). Neoliberalizmin hegemonik bir sdylem ve akla doniismesini
saglayan tek sey, Dardot ve Laval’in da isabetli bir sekilde isaret ettigi tizere, neoliberal
fikir ve arglimanlarin giicii degildir; sol doktrinlerin zayiflamas: ve kapitalizme yonelik
tiim alternatiflerin ¢6kmesi sonucu ortaya ¢ikan “kiiresel/neoliberal demokrasinin zaferi”
ve “neoliberalizmden ¢ikis yok” diisiincelerinin toplumsal ve bireysel varolusa giydirdigi
deli gdmleginin bir sonucudur (Dardot ve Laval 2012, 261).

1980’lerde Bat1 toplumlarint ve modernlesme yolunda onlar takip eden toplumlar: etki-
lemis olan degisim dalgasi, yagamin biitiin alanlarini kapsamis, bir yasam normu olustur-
mustur. Bu norm, rekabetin yasamin biitiin alanlarina sirayet etmesidir. Dardot ve Laval’a
gore, bu diinyanin yeni aklidir. Bu akil, kiiresel ve biitlinlestirme giiciine sahip bir akildir.
Tktisadi alanla smirli kalmamis, insani yagamin biitiin boyutlarmi biitiinlestirme egilimi
ile yasam bicimleri olusturan diinyalar yaratmistir (Dardot ve Laval 2012, 2-3). Bu aklin
temelinde, Foucault’nun tespit ettigi lizere, rekabet¢i homo economicus imgesi yer almak-
tadir (Foucault 2008, Read 2012, May 2012, Dardot ve Laval 2012).

Insanin toplumsal var olma bigimini ve insani olani hedef alan neoliberalizmi ve hege-
monik hale gelmis olan neoliberal akli kavrayabilmek i¢in, Foucault ve onun College De
France’da—neoliberalizm {izerine—verdigi dersler, nemli anahtarlar barindirmaktadir.
Bircok yazar, neoliberalizmin farkli boyutlarini Foucault’nun kavramlar esliinde tartis-
maktadir (bk. Read 2012, May 2012, Gambetti 2009 ve 2012, Dardot ve Laval 2012).
Diisiiniir, toplumsal kurumlar, sdylemler ve pratikler yolu ile iktidarin bireylerdeki yansi-
malarina odaklanmakta ve bireyin tahakk{imiiniin izlerini siirmektedir. Foucault, moderni-
teyi tip, psikiyatri, cinsellik ve kriminoloji gibi farkli perspektifierden de incelemistir. Bu
perspektiflerin her biri, sonunda karmasik yollardan birbiri ile 6rtiismekte ve modern 6zne
ve modern toplumun kurulusu {izerine 6nemli bakis acilar1 sunmaktadir (Best ve Kellner
2011 [1991], 56-59).

Disiinr, 6zellikle 1970°1i yillardaki ¢aligmalarinda, modern iktidar kavramu ile beraber,
1968 hareketlerinden itibaren doneme damgasini vuran “bireysellesme” kavrami {izerine
de ¢esitli yorum ve incelemelere girismistir. Yine 1977-1978 yillarinda verdigi derslerde
ozellikle biyopolitika, normallik ve normalizasyon iizerinden modern iktidarda giivenlik
paradigmasinin izlerini—ve bunun heniiz dogmakta olan neoliberal iktidardaki 6nemini—
ve 1978-1979 yilinda verdigi derslerde de biyopolitika kavrami iizerinden neoliberal do-
niiglimii tartismaya agmaktadir (Foucault 2007, 2008). Disiiniiriin kavramlari, giiniimiizde
neoliberalizmi ¢oziimlemek ve anlayabilmek adina da ¢ok onemli araglar sunmaktadir
(Gambetti 2009, 159).

1978-1979 yillarinda College De France’da verdigi derslerde Foucault, liberalizm ve
neoliberalizmin kapsamli bir incelemesini yapmustir. Klasik liberalizm ve neoliberalizm
arasindaki ortak nokta, her iki diislinsel projenin de politikanin temeline homo econo-
micus fikrini, yani ekonomik 6zneyi yerlestirmesidir. Klasik liberalizm, Adam Smith’in
insanda var olan bir egilim olarak belirledigi degis-tokus, takas ve miibadele egilimini
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tagtyan ekonomik 6zneyi merkeze koymaktadir (Read 2012, 84). Smith’e gore, kendi ¢1-
karin1 gézeten ekonomik 6zneler, piyasanin gériinmez elinin verdigi dengeyle, toplumsal
¢ikar1 maksimize etmektedirler. John Stuart Mill’in katkisiyla iktisat¢ilar, ekonomik 6zne
ve refah iiretimi konusundaki bilgi {iretimini, fiziksel mekanigin hareket yasalarina paralel
bicimde, insan dogas1 yasalarina dayandirmaktadirlar. Bu kurgu, homo economicus, veya
diger adlari ile ekonomik 6zne/ekonomik adam kavraminda berraklagmistir (Nelson 2008
[2006], 21, 27).

Klasik liberalizm piyasay1 dogallastirirken, 6zel/kamusal kurgusu ile de devletten ayri
Ozerk bir alan olarak ifade etmektedir. Piyasaya miidahale etmemek, dogaya saygt gos-
termektir. Foucault’ya gore piyasa, devlet erkinin ve yonetimin yeniden yorumlanmasi ve
elestirilmesidir; yani ekonomi-politik, yonetim ve iktidar kavramlarinin incelenmesi ile
iliskilidir. Neoliberalizm, klasik liberalizmle ortak bir bigimde merkeze ekonomik 6zne-
yi yerlestirmistir ve ekonomik faaliyetin toplumsal ve politik iligkilerin temel belirleyeni
oldugu siirecin kapsamini daha da genisletmistir. Neoliberalizme 6zgii olan ise, odaga
miibadele yerine rekabeti yerlestirmesidir. Bu, ¢ok onemli bir farktir; ¢iinkii rekabetin
saglanabilmesi i¢in devletin piyasa kosullarina miidahalesi gerekmektedir. Miibadelenin
yerini rekabetin almasi, piyasanin dogal bir diizen olarak gériilmesinin de sonudur. Neoli-
beralizm, piyasay1 insa edilmis bir diizen olarak ele almaktadir. Bu durumda da kurulmasi,
yerlesmesi ve gelismesi i¢in politik planlama ve program gerekmektedir (Read 2012, 84-
85; Foucault 2008, 51-75, 129-159; Dardot ve Laval 2012, 148-154, 177-179).

Neoliberalizmin miibadele yerine rekabeti odaga yerlestirerek klasik liberalizmden farkli-
lasmasinin makalemiz agisindan temel 6nemi, Foucault’nun ekonomik 6znedeki kaymaya
vurgusudur. Rekabet etme egilimi tesvik edilen homo economicus’un, ekonominin kap-
sam ve alanindaki genislemeye paralel bigimde, 6znelestirilme ve kendini 6znelestirme
bicimlerinde énemli bir kayma yasanmistir. Insani biitiin davranislar, ekonomik olarak
anlasilabilir ve yonlendirilebilir. Is¢i, girisimci bir 6zneye, yani insan sermayesine déniis-
miistiir. Ekonomik 6zne, kendine yatirim yapan bir girisimcidir. Bu neoliberal doniisiimiin
anahtaridir; yeni yonetim bigimi, bireye disiplinci miidahalelerde bulunmak yerine, verili
kiiltiirel, teknik ve hukuki temelleri degistirebilmek i¢in, 6diil ve maliyet hesabi ile bireyin
icinde yasadig1 ¢cevreye miidahale etmektedir (Read 2012, 85; May 2012, 99).

Foucault’ya gore, 1979 yilinda heniiz anaakim sdylemde marjinal kalmakta olan neoli-
beral ideal, yeni bir hakikat rejimi ve insanlarin 6znelestirilmesinin yeni bir yoludur. Bu,
liberal kurguda devletin hukuki 6znesi olan homo juridicus’tan ¢ok farkli motivasyonlar
ve ilkelerle bigimlenen yeni bir 6zneyi dngérmektedir. Neoliberalizm, insanlarin yone-
timi ile kendi i¢sel yonetimlerini birbirine baglayan bir yonetim teknolojisi ile yeni bir
“yonetimsellik” tesis etmektedir. Bu yonetimselligin isledigi kosullar, artik haklar ve ya-
salardan, ¢ikar, yatirim ve rekabete kaymaktadir. Toplumsal s6zlesmeyle devlet tarafindan
korunmak i¢in 6zgiirliik ve haklar arasinda yapilan ilk miibadeleye dayanan haklar, miiba-
dele i¢in vardir; ancak ¢ikar miibadele edilemez. Devlet, bu nedenle arzulanan eylemleri
diisiik maliyetli veya maliyetsiz hale getirerek, arzulanmayan eylemleri de maliyetlerini
yiikselterek ¢ikar, arzu ve davraniglart yonlendirmeyi hedeflemektedir. Bu yonetimsellik,
yonetmeden yonetirmis gibi goriinmektedir; yani 6zgiirliik ve denetim bigimleri, baski ve
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mecburiyetler arasinda celigkili bir iligki kurulur. Piyasanin 6zgiirliikleri, politikanin stra-
tejisinin biitiinleyici bir pargasidir. Bu, yeni bir iktidar bi¢imi anlamina gelmektedir. Ne-
oliberalizmde iktidar eylemleri belirlemez, kisitlamaz; ancak eylemlerin kosullarina etki
eder. Bu da Foucault’ya gore iktidarin daha az cismani, daha az kisitlayici; ancak ¢eliskili
bicimde daha da yogun olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Insan sermayesine doniismiis olan girisimci &zne, politik bir fail olan is¢iden farklilasacak-
tir; bunu da bireyin bir isletme gibi davranmasi saglamaktadir. Bu durumda neoliberalizm
basitce bir ideolojinin veya inancin ¢ok Gtesine gegmektedir. Neoliberalizm, bir taraftan
rekabet giidiisii ile yonlendirilen girisimci 6zneleri iiretecek strateji, taktik ve politikalart
iiretirken, kendisi de bu strateji, politika ve taktiklerin {iretim siirecinde yeniden iiretil-
mektedir (Read 2012, 86-88). Foucault, neoliberalizmin tarihsel kosullarindan bahsetmez;
ancak ozellikle 14 Mart 1979 tarihli dersinde (2008, 215-239) neoliberalizmin tarihine
dair farkli bir anlayis imkan1 sunmaktadir. Emek ve sermaye arasinda gerilimi olusturan
miicadelenin kosullari, insan sermayesi ile ¢dzlilmektedir. Emek, fabrikanin ya da igyeri-
nin belirli alanlari ile sinirli olmaktan ¢ikar, “esneklesir” ve artik arzulanan amaglari elde
etmenin aract olan bir eylemdir. Emek eyleme, insan sermayesi de bu eylemin etkilerine
ve tarihine doniismektedir. Neoliberal politikalar, girisimci ve risk fikrini piyasanin 6tesi-
ne, giindelik iligkiler diizlemine yayarak somiirii gercegini gizlemektedir. Boylece kapi-
talist ile is¢i sinifi arasindaki karsitlik, bu yeni yonetim teknolojisi ile yok edilmektedir.

Neoliberalizm ekonominin toplumun biitiiniine yayilmasini gerektirmektedir. Bu yayilim,
altyapinin {ist yapiy1 belirlemesinin, yani her seyin son kertede bir ekonomik temeli olma-
siin sonucunun ¢ok dtesidir. Piyasanin perspektifinin toplumun biitiiniiyle es siireli hale
gelmesinin sonucudur bu. Neoliberalizm, sinif iktidarinin restorasyonu ve kapitalizmin
restorasyonunun Otesinde, kapitalizmin rasyonaliteyle esitlenmesi, hegemonik akilsalliga
doniismesidir. Bu durum, Marx’in sermayenin bigimsel ve ger¢ek kapsamu ile isaret ettigi
durumun 6tesinin gergeklesmesidir (Read 2012, 88-91). Dogrudan kapitalist iiretim siireci
ile baglantist olmayan kurumlarin kullanim degerlerinin kapitalist kar amaci ile biitiinle-
serek var olan iktidar1 saglamlastirmalari, sermayenin gergek kapsamidir (Negt ve Kluge
1993, 178-179). Marx Grundrisse’de sermayenin bedenin fiziksel giicliniin 6tesinde, top-
lumun biitiinline yayilan ve tek tek bireylerde viicut bulan “genel zekay1, genel toplumsal
bilgiyi, yani toplumun ortak aklini da somiirmekte oldugunu vurgulamaktadir. Teknolojik
gelismelere paralel olarak serbest zaman arttikca, en biiytik iiretken gii¢ olan emegin iiret-
ken giicii de etkilenecektir. Bu, sabit sermaye olarak insanin iiretimidir. Marx’in termino-
lojisinde sabit sermaye, makine veya fabrikaya karsilik gelmektedir. Ancak Grundrisse’de
insanin sabit sermaye olarak adlandirilmasi, bugiin agiklayicidir. Bu Marx’in sermayenin
bicimsel ve gergek kapsamiyla igaret ettigi gelecegin bir par¢asini, yani toplumun sermaye
dahilinde ger¢ek anlamda kapsanmasi ihtimalini isaret etmektedir. Bu sermayenin bi¢im-
sel ve gercek kapsamiyla kastedilenin &tesidir; ¢linkdi iiretim artik fabrikanin ve isyerinin
diginda, gesitli toplumsal iligkilerde ger¢eklesmektedir. Bu nedenle emegin artik bir me-
kanda kontrol altina alinmasi yerine, Negri’'nin vurguladig1 gibi, tecrit etme ve dagilim
izerinden yo6netilmesi s6z konusudur.

Neoliberalizmin rasyonel diisinme bi¢imi haline gelmesi ve sermayenin toplumu gercek
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anlamda kapsamasi, neoliberalizmin yanlig biling veya ideolojinin ¢ok dtesine gegmesi an-
lamina gelmektedir. Foucault’cu uyari, neoliberalizmin bir yonetimsellik olarak bireylerin
yasam ve Oznelliklerinin yapilanigina ickin olmay1 hedefledigi yoniindedir. Bu uyari, ne-
oliberalizmin ¢eliskileri ya da basarisizliklarini vurgulayan bir karsi ¢ikisin neden basarili
olamayacagina dair bir uyar1 olarak okunmalidir. Neoliberalizm, yurttasla ekonomik 6zne,
kamusal ile 6zel, piyasa ile emek arasindaki farklar silmektedir. Rekabet, biitiin alanlari,
farklar1 ve iliskileri ortak paranteze almaktadir. Her sey, cikarlar, 6zgiirliikler ve riskler
¢ercevesine almmaktadir. Bu liberal demokrasinin, modern hukuk devletinin de sonu an-
lamima gelmektedir; kamusal hak, fayda veya miizakere gibi kavramlar artik hig¢bir an-
lam ifade etmemektedir. Bu Read’in ¢ok isabetli bir bigimde vurguladigi gibi, Harvey’nin
zapt yoluyla birikim siireci ve onun ana unsurlari (6zellestirme, finansallagsma, krizlerin
manipiilasyonu ve yonetimi ile devlet araciligi ile yeniden dagitim) olarak adlandirdigi
siire¢ ve unsurlarin, stratejik ara¢ olmanin ¢ok daha 6tesinde, yeni yonetimsellik bigiminin
“ethosu” olmasinin bir sonucudur. Belirsizlik ile giiglendirilen “6zel”in her alan1 yutmasi,
her meselenin 6zellestirilmesi ve devletler, sirketler ve bireylerin rekabet mantig1 ile yo-
netilmesi sonucunda neoliberalizmin 6zgiirliik ve bireysellesme sdyleminin kendi {izerine
kapanmasi anlamina gelmektedir. Neoliberalizm, bir yonetimsellik, bir politik rasyonalite
bigimi olarak her seyi kapsamaktadir, digarist kalmamistir (Read 2012, 90-99).

Neoliberalizmin hegemonik bir akil ve sdylem olarak ele alinmas: ve neoliberal yone-
timsellige dair Foucault’cu okuma, kriz iletisimi ve yonetiminin gliniimiiz gergeklik ve
oznellik iiretimine dair dikkate alinmasi gerektigini isaret etmektedir. Belirsizlik ve kriz
araciligi ile topluma ve bireylere yayilan rekabet “ethos™u, yeni iktidarin hedefini, 6zne/
sermaye arasindaki farki sifirlama arzusunu gostermektedir. Bu ethos sayesinde, her tiir-
lii yabancilasma duygusu, birey ile onu istihdam eden sirket arasindaki her tiir mesafe
ortadan kalkacaktir (Dardot ve Laval 2012, 366-367). Spongebob Squarepants adl1 ¢izgi
filmde, Siinger Bob karakteri ile simgelenen arzu, yeni girisimci bireye duyulan arzudur.
Cakir’in da vurguladig: gibi, Siinger Bob’un siinger olmasi, ¢agimizin énemli esneklik
kavrami ile iligkilidir ve ¢izgi film, ¢ocuklar1 girisimci yeni diinyaya hazirlamaktadir
(2012, 308). Benzer bi¢cimde, ders, kurs, el kitab1 olarak genglere ve galisanlara 6gretilen
ve ana mesajlar1 giindelik dile de yerlesen kriz iletisimi ve yonetimi, girisimci yeni diinya
ve yeni akilsallik gergekliklerini 6rmektedir.

Kriz yonetimi, risk yonetimi, kriz iletisimi gibi kavramlar, son yillarda yogun bir bi¢im-
de giindelik yasamlarimizda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlarin her biri, isletmeler
acisindan 1980’lerden bu yana giderek daha onemli hale gelmektedir. Kriz yonetimine
iliskin teorik ¢alismalar da, yine 6zellikle 1980’lerden itibaren tirmanisa ge¢mistir. Kriz
yonetimi ¢aligmalarmin bu tarihlerden itibaren artarak devam etmesinin nedeni, literatiir-
de agirlikli olarak kiiresellesmenin hizlanmasi, teknolojik devrimler ve bu devrimlerin
bilginin dagilim hiz1 ve etkisini arttirmis olmasina dayandirilmaktadir (Anthonissen 2008,
Acgikgdz 2009, Uzun 2007, Thompson 2004, Tagraf ve Arslan 2003, MEGEP 2007). Kiire-
sellesmeyle baglantili olarak isletmeler, artik sadece hissedarlarina ve calisanlarina (veya
neoliberal sdylemle paydaslarina) kars1 degil, sendikalara, ¢evre orgiitlerine, hayvan hak-
lar1 orgiitlerine, medyaya, bloggerlara, eylem gruplarina, finansal uzmanlara, kiiresel kredi
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kuruluslarina, hiikkiimetlere ve parlamentolara kars1 da sorumludur (Anthonissen 2008,10).
Bu nedenlerin her biri dogrudur; ancak kriz yonetimi alaninda artan ¢aligsmalar, neoliberal
doniisiim ile beraber ele alindiginda tablo biraz daha netlesmektedir. Neoliberalizmde is-
letmeler, devletlerin degisen rolii nedeniyle kiiresel kamusal yasama her gecen giin daha
fazla eklemlenmektedir ve kamusal yagsamdaki rolleri de giderek artmaktadir. Sponsorluk,
sosyal sorumluluk, hayirseverlik (filantrofi)?, isletmelerin kamusal yasamdaki rollerinin
birka¢ drnegidir ve her birinin neoliberallesmeye paralel olarak kamusal yasamda etkin-
ligi artmaktadir. Yukarida da agikladigimiz gibi, kriz ile neoliberalizm arasinda 6zel bir
iliski bulunmaktadir. Servet ve zenginligin siirekli yeniden dagitildig1 neoliberal iklimler-
de, isletmeler de yaratict yikimdan sonra ayakta kalabilmek i¢in krizlere hazirlikli olmak
durumundadir.

Kriz yonetimi ve iletisimi alaninda 6zellikle verilen kriz tanimi, dikkatle incelenmeye de-
ger bir tanimdir. Literatiirde verilen tanimlar, krizin beklenmeyen ve siirpriz iceren bir
durum olmasi, rutin prosediirlerle ¢oziilebilen giinliik problemlerin aksine, rutin dis1 ve
uc veya 0zglin 6nlemlerle ¢oziilebilmesi, belirsizlik yaratmasi, firsat yaratmasi, oncelikli
amaglar, itibar ve imaj acisindan yogun tehdit yaratmasi gibi yonlerine agirlik vermektedir
(Ulmer vd. 2006, Mitroff 2005, Coombs 2006). Kriz yonetimi ve iletisimi literatiiriinde
kriz tanimlar1 i¢inde 6zellikle belirsizlik ve belirsizligin isaret ettigi firsatlar vurgusu, ka-
nimizca yeni donemin ruhu ile beraber okunmasi gereken 6nemli bir vurgudur. Bu vurgu,
Friedman’in krizlerin dogurdugu firsatlara vurgusu ile paraleldir. Kriz, normal zamanlarda
uygulanamayan veya direngle karsilagan birgok diisiincenin ve yeni atilimin uygulanabile-
cegi zemini hazirlayabilmektedir. Friedman, kriz déneminde insanlarin daha 6nce ortaya
atilmis ve o giline kadar denenmemis olan birgok diislinceye sarilabildiklerini, bu nedenle
de o an zemin uygun olmasa bile alternatif gelistirmenin ve alternatiflerin uygulanabi-
lecegi zemini/krizi/firsati beklemenin 6neminin vurgulamaktadir (Klein 2010, 3-7). Bu
diisiince bi¢imi, “krizi yonetmek” denilen fikrin ruhunu olusturmaktadir.

Kriz yonetimi ve iletisiminin belirsizlik durumuna vurgusu, yine yeni/esnek kapitalizm ile
birlikte okunmasi gereken bir vurgudur. Belirsizlik, miiphemlik ve par¢alanma kavramla-
r1, yeni kapitalizm ile beraber, 1980 sonras1 doneme damgasini vurmus kavramlardir. Bu
kavramlarin her biri, neoliberalizmin toplumsal, politik ve kiiresel etki ve sonuglari ile
ilgilidir. Zygmunt Bauman’in Modernlik ve Miiphemlik (2003 [1991)]), Kiiresellesme Top-
lumsal Sonuglar: (2006 [1998)]), Sivaset Arayigi (2000 [1999], Akiskan Ask (2009 [2008])
ve Liquid Modernity (2000) gibi kitaplar1 ve bir¢ok ¢aligmasi, neoliberalizmin esneklik ve
belirsizliginin toplumsal ve politik hayata etkilerine odaklanmaktadir. Richard Sennett’in
Karakter Asinmasi (2008 [1998)]), Yeni Kapitalizmin Kiiltiirii (2009 [2006]) gibi ¢alisma-
lar1 da ayni kavramlarin ¢alisanlar ve toplum tizerindeki etkilerini incelemektedir.

Neoliberal donem, Bauman, Sennett, Harvey, Beck gibi bir¢ok diisiiniir tarafindan be-

Fulya Akyildiz’in “Kriz, Kapitalizm, Hayirseverlik” adl1 makalesi, neoliberal dénemde ya-
sanan insani krizlerin “hayirseverlik” maskesi altinda firsata doniistiiriilmesini incelemekte-
dir. Makale, 6zellikle sirketlerin hayirseverlik mantigini kar amaci ile birlestirerek krizlerden
firsat yaratmalarina deginmektedir (bk. http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/73.pdf;
erisim tarihi 11.01.2013).
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lirsizlik ve krizlerden kagiilan degil, aksine belirsizlik ve krizlerin yeni sisteme ickin
oldugu bir donem olarak degerlendirilmektedir. Gambetti (2009, 144-145) bunu séyle
Ozetlemektedir: “Zira neoliberal diizeni liberal diizenden farkli kilan1 tek kelimeyle ifade
etmek miimkiin olsaydi, biiyiik olasilikla “miiphemlik” {izerinde karar kilmak gerekirdi.
20. yiizyilin sonunda neoliberalizmin agmis oldugu yarik, sadece yeni ve sasirtict olma-
sindan degil, miiphemligin kaide haline gelmesinden de kaynaklanir”. Bauman, Liquid
Modernity (Akiskan Modernite) adl1 kitabinda, “hafif kapitalizmin u¢aginda ugan yolcu-
larm korkuyla pilot kabininin bos oldugunu kesfedeceklerini” vurgulamaktadir. Ustelik
yolcularin, otomatik pilot olarak etiketlenmis olan gizemli kara kutudan da, ugagin hangi
yone ugmakta oldugu, hangi havaalanina inecegi veya yolcularin giivenli bir sekilde varis
noktasina ulasabilmeleri i¢in uymalar1 gereken kurallar konusunda bilgi almalarimin hi¢bir
yolu yoktur (2000, 59). “Hafif kapitalizm” ile kast edilen esnek, kiiresel, post-fordist veya
neoliberal kapitalizm olarak da adlandirilan donemdir. Neoliberalizme igkin olan belirsiz-
lik, Foucault’nun klasik liberalizm ve neoliberalizm arasindaki temel ayrim olarak isaret
ettigi rekabet ve girisimciligin genel bir akilsallik haline gelmesinin nedenlerinden bir
tanesidir (2008, 129-159; 215-239). Yani belirsizlik, rekabetin ve girigimciligin yayilmasi-
nin ve genel bir akilsallik haline getirilmesinin araglarindan biridir.

Belirsizlik ve krizlerin kag¢inilmazligi vurgusu, kriz iletisimi ve yonetimi literatiiriiniin ge-
neline hakimdir. Krizi firsata ¢evirme vurgusu da, rekabet ve girisimciligi diinyanin yeni
akli olarak yagamin tiim alanlarina yayan neoliberal akilsalligin temel itkisidir. Literatiirde
paradoksal bir kriz tanimina da yol agmis olan bu akilsallik, kriz iletisimi ve literatiiriine
hakimdir: “Kriz, isletmeye zarar vermesi s6z konusu olan bir durumun avantaja doniistii-
riilmesi agisindan verilen tepkilerin yetersizligi durumudur (Barnard, 1996, 53)” (A¢tkgoz
2009, 244). Tanimda krizi firsata doniistiirememe, krizin kendisi olarak adlandiriimakta-
dir. Neoliberal akilsalligin yansimasi olarak, gercek kriz, ondaki firsat potansiyelini 1s-
kalamis olmak olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, bugiin i¢inde yasadigimiz akilsalligi
gostermesi agisindan dnemlidir. Olumsuzluklar: olumluya gevirme fikri, elbette yeni veya
sadece bu caga 6zgii degildir. Kriz iletisim ve literatiiriindeki birgok calisma, bu nedenle
esas vurguyu neoliberalizme degil, krizden ¢ikarilabilecek ders ve krizin pozitif giiciine
yoneltmektedir.

Krizlerin 6ziinde toplumdaki negatif giigcler olmadig1 ve krizlerin pozitif ¢iktilara doniis-
tiiriilebilecegi fikri, literatiirdeki temel argiimani olugturmaktadir. Her kriz veya kriz riski,
ogrenmek, gelismek ve giliglenmek igin birer firsattir. Kimi ¢alismalar, Cin kiiltiiriindeki
kriz sozcligline vurgu yapmaktadir. Mandarin dilinde kriz sozciigiinii olusturan sembol,
“tehlikeli firsat” olarak da yorumlanabilmektedir (Ulmer vd. 2006, 3). Nathan’a gore bu
durum, eski bir bilgeligin Cin alfabesine yansimasinin sonucudur. Tehdit ve firsat karak-
terlerinin yazimi, aynidir. Kriz, bir tehdit veya firsat olabilir; tehdit ve firsat, ayn1 madeni
paranin iki yiiziidiir adeta (Nathan 2000, 12).

Cin kiiltiirii disinda, drnekler ¢ogaltilabilir; biitiin kiiltiirlerde felaketlerden 6grenerek ve
giiclenerek ¢ikma tizerine bircok 6rnek vardir. Bizde de benzer bir vurgu, “kar zararin
kardesidir” (faide zararin kardagidir) atasoziinde vardir. Tehdit ve firsat, yarar saglayan
bir durum ile zarar veren bir durum gegislidir; adeta bir paranm iki yiizii gibidir. Bunun
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disinda “her ziyan bir 6giittiir” ve “her diisiis bir 6grenistir” atasozleri de kotii durumlar-
dan 6grenerek ve gii¢lenerek ¢ikmayi vurgulamaktadir. Ancak neoliberal dénemin krize
ve krizin isaret ettigi firsata yaptig1 vurgu, felaketlerden ders alma veya kotii bir durumdan
giiclenerek ¢ikma vurgusundan ¢ok daha farkli bir vurgudur. Neoliberal vurgudaki yenilik,
krizi yaratict yikimin bir araci olarak selamlamasinda yatmaktadir.

Temel vurgu, her zaman hazirlikli olmak ve strateji tiretmektir; siirekli yeniden dagitim ve
belirsizlik sistemin yeni araglaridir. “Krizi yonetememek” iki yonlii bir araca doniigmek-
tedir boylece; belirsizlik ve yeniden dagitima hazirlikli olmayan kaybetmeye mahkumdur
ve bu kayip, sistemin iirettigi bir sey olmaktan ¢ikip, bireysel olarak karsilanmas: ve yiiz-
lesilmesi gereken bir kayba doniismektedir: Krizde varliklar gercek sahiplerine donecektir
(Harvey 2007, 37). Bu vurgu, Bauman’in bireysellesme kavramimm bugiinkii anlamima
dair saptadiklari ile paraleldir. Bireyler, bugiin diinyanin sistemik olarak {iirettigi risklerle
yalniz karsilasmak durumundadir ve riskten zarar gérmesi, dogrudan bireye sug olarak
yiiklenmektedir. Hastaland: ise saglik rejimine uymadigi i¢indir veya krizde kaybeden is-
letme, etkin bir kriz iletigimi yiiriitemedigi i¢in sugludur. Sistemin ¢eligkileri, bu yolla
goriinmez kilinmaktadir (Bauman 2005 [2001], 63-64). Bauman’a gore, risk bilgisinin
isleyis bigiminde, kolektif bigimde iiretilen tehlikeler, bireysel kurbanlarin diinyalarina bo-
saltilir ve risk 6zellestirilir. Bunlar, insanin bireysel olarak karsilagtig1 ve bireysel ¢abalar-
la miicadele ettigi gergeklikler olarak yansitilir. Ortiik mesaj, tehlikeyi en aza indirmenin
bireylerin, kurum ve isletmelerin elinde oldugu ydniindedir. Ancak bu 6rtiikk mesaj, kriz
ve risklerin iiretiminin artik kaginilmaz oldugu yoniindeki teorik verilerle ¢elismektedir
(Bauman 2011 [1993], 245). Neoliberal donemin yeniligi tam burada yatmaktadir; risk ve
krizler sistemin yapisina ickindir ve iiretilmektedir; bu risk ve krizler ayn1 zamanda siste-
min devamini saglayan yaratict yikimin araglaridir. Girigsimei 6zneye diisen, her olasiligi
hesaplamaktir. Bu 6zne, kendisinin eksperi, kendinin igvereni, kendinin mucidi, kendinin
girisimcisi olmak durumundadir. Neoliberal akilsallik, rekabette hayatta kalabilmenin tek
yolunun, kendini giiglendirme yoniinde kendi lizerinde etkide bulunmak oldugunun altin
cizmektedir. Her faaliyet, bir iiretim, bir yatirim, bir maliyet hesabidir. Kisisel bir disiplin
olarak iktisat, hayatta kalmanin yoluna doniismiistiir (Dardot ve Laval 2012, 370).

Ulmer, Sellnow ve Seeqer, Effective Crisis Communication: Moving From Crisis to Op-
portunity adli kitaplarinda, i¢inde yasadigimiz dénemde birgok farkli kriz riski ile yiiz
yiize oldugumuzu vurgulamaktadirlar. Firtina, tsunami, orman yanginlar1 gibi doga afet-
lerden, gida kaynakli hastaliklar gibi orgiitsel krizler ve sirket suistimalleri ve terdrizme
kadar bir¢ok farkls kriz riski altinda yasamaktayiz. Yazarlar, nerede yasadigimiz veya nasil
bir ig yaptigimizdan bagimsiz olarak, bir¢ok farkli kriz tipinin yasamlarimizi alt iist etme
potansiyeli ile yiiz ylize oldugumuzu vurgulamaktadirlar. Higbir toplum, kamusal veya
6zel hicbir orgiit veya isletme, krizlerden kaginamamaktadir (2006, 2). Kriz yonetimi ve
iletisiminin krizin kaginilmazlig1 vurgusu, Ulrich Beck’in sanayi sonrasi toplumlari “risk
toplumu”—hatta “diinya risk toplumu—Iarak adlandirmasina paralel bir vurgudur.

Beck, sanayi toplumu servet iiretirken, sanayi sonrasi ge¢ modern toplumun risk iirettigine
dikkat ¢ekmektedir. Riskler ve etkileri kiireseldir ve hi¢ kimse ya da higbir toplum, risk-
lerden muaf degildir. Risklerin yayilmasi, kapitalist geligme mantigini yeni bir agamaya
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tagimaktadir. Risklerin gerceklesmesi ve krizlere doniismesi halinde kaybedenlerin yani
sira kazananlar da olacaktir. Yeni modernligin riskleri, kazananlar i¢in yeniden paylagim
anlamina gelmektedir. Riskler kargisinda varligini siirdiirebilmenin birincil kosulu, risk-
lerin bilincinde olmaktir. Bu nedenle bilgi, yeni bir politik anlam kazanmaktadir. Beck’in
risk toplumunda felaketin siyasi potansiyeline yaptig1 vurgu, 6zellikle dnemlidir ve ne-
oliberal diizende bu vurgu, bir¢ok boyutu ile dogrulanmaktadir. Risklerden kaginma ve
riskleri yonetme isi, iktidarin ve yetkinin yeniden orgiitlenmesine yol agmistir. Yazara gore
risk toplumu, felaket toplumudur ve felaket toplumunda olagantistii halin normal duruma
doniismesi tehlikesi vardir (Beck 2011 [1986], 27-29).

Riski saptama ve yonetme ile krizi yonetme isi, demokratik agidan ¢ok problematik olan
politik boyutunun yani sira, Bauman’in da dikkati ¢ektigi gibi, bugiin ciddi bir is koluna
da dontismiistiir. Journal of Contingencies and Crisis Management adl1 dergi, yoneticilere,
politika yapicilara, yonetim danigmanlarina ve akademik aragtirmacilara yonelik ¢ikan bir
dergidir. Risk ve kriz, ciddi bir sektdr ve yeni uzman meslekler tabakasi da olusturmakta-
dir. Bu sektdr, krizin ve belirsizligin kagmilmazligindan ve bu yondeki giincel kabulden
beslenmektedir ve biiyiik bir ise doniismektedir. Bu is kolu, nesnel ve 6znel olarak, top-
lumsal sistemin kriz ve belirsizlik liretme egiliminin 6nlenmesinden ¢ok, siirdiiriilmesine
yardimci olacaktir. Bauman’in da vurguladigi gibi, higbir general savagin bitmesini iste-
meyecektir (2011 [1993], 250-251).

Krizin kacinilmazlig1 vurgusu, bir is kolu da olan kriz yonetiminin, bu alandaki teknik ve
bilimsel bilgi {iretiminin ve yaygin sdylemin de yardimiyla, girisimci 6zne ve sirketleri,
etraftaki her tiirlii risk ile ilgili durmaksizin strateji iiretmeye yonlendirmektedir. Litera-
tirde ozellikle iistiinde durulan konulardan bir tanesi, kriz olasiliklart ile ilgili senaryo
iireterek, kriz yonetimi paket programlar1 hazirlamak ve bunlari sik sik giincellemektir.
Halkla iligkilerin gorevlerinden bir tanesi, kriz planlari hazirlamak ve siirekli strateji ge-
listirmektir (Uzun 2007, 211). Literatiirdeki zengin kriz plant modelleri ve drnek olaylar,
stirekli strateji gelistirmenin dneminin altini1 ¢izmektedir. Kriz yonetiminin temel ilkesi,
krizden ka¢inmak veya krizi ¢ozmek degildir. Temel ilke, krizi ortaya ¢ikmadan onlemek
ya da krizi basartya doniistiirmektir (Akdag 2005, 4 ve 5). Neoliberal donemde krizi y6-
netmenin sisteme ickin anlami, kriz yonetiminin temel ilkesinde berraklagmaktadir. Krizi
¢6zmek veya kaginmak, neoliberal akilsallik 6ncesi diislinme bigimlerine aittir. Burada
hedef, her seyi tekrar yoluna koymak veya miimkiinse krizden kaginmaktir. Ancak yeni
akilsallik, bize artik krizden kaginmanin miimkiin olmadigini séylemektedir; belirsizlik ve
olaganiistii hal, artik kesin ve olagandir. Toplumlara, bireylere, kurumlara ve isletmelere
diisen de bu duruma hazirlikli olmak ve bu durumu bireysel ¢ikara ¢cevirmek i¢in stratejik
diisiinmektir. Belirsizligi neoliberal akilsallig1 yaymanin bir araci olarak kullanmanin en
belirgin 6zelligi, strateji iiretiminde yatmaktadir. Bireyler, igsletmeler, kamu veya 6zel her
tiirlii kurulus ve devletler, siirekli strateji iiretmek durumundadir. Kriz yonetimi plani, “ya-
sayan bir belge” olmalidir; yani plan yapilmali, plan dogrultusunda tatbikatlar yapilmali,
plan iizerinde ¢alisilmali ve krizlere hazirlik igletmenin yonetimine igkin hale getirilmeli-
dir (Coombs 2006, 77-91). Krizi yonetimi, daimi bir dinamizme dayanmaktadir. Dinamik-
lik, ¢esitlilik ve siirekli hareket, sistemin yeni ethosudur. Tiim bu kavramlar, ilk bakista
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son derece olumlu bir ¢agrigima sahiptir. Ancak, Eagleton’un da vurguladig: gibi, insanlik
tarihinin bugiine kadar gordiigli en dinamik bigimde yikici olan iiretim sisteminin 1s18inda
bu yaklagimi yeniden gézden gegirmek gerekmektedir (2006 [2003], 50).

Her an her seye hazirlikli olmak, krizlerle yagamaya aligmak, olaganiistii halin olaganlas-
mast anlamina gelmektedir. Mitroft, geleneksel yontemlerin ¢ogunlukla biiyiik krizlerin
c¢ikisinda rol oynadigin1 vurgulamaktadir. Geleneksel yontemler ve normal diigiinme bi-
¢imleri, olagandigi ve anormal ruh hallerini tahmin etmek ve onlarla bas edebilmek i¢in
fazlaswyla rasyonel kalmaktadir. Mitroff’a gore 11 Eyliil, biitiin toplumlarin biiyiik krizle-
rin yeni bigimleri karsisinda ne kadar kirilgan olduklarini ispatlamistir (Mitroff 2005, 9).
Kiiresel yeni diisiinme bi¢imi, normalin terkidir. Neoliberal ruh hali, paranoyakligi ayakta
kalabilmenin temel kosulu olarak kabul etmektir. Siirekli strateji iireterek ve tatbikat yapa-
rak yasamak, neoliberal diizenin normalidir.

Bu ruh halinin temel nedeni, neoliberal iktidar bigimi ve yonetim tekniginin liberal bigim-
lerden ¢ok farkli olmasinda yatmaktadir. Modern iktidar ve modern hukuk yapisi, kokten
bir degisim donemine girmistir. Gambetti, sug¢ ve suclu kategorilerinin esneklestirilmesini
ongoren bir denetim mantiginin neoliberal doniisiime ickin oldugunu vurgulamaktadir:
“...neoliberalizm, sugtan armdirilmis bir toplum tahayyiil etmez; zira siirdiiriilebilirligi
diizen degil, diizensizligin, huzur degil, toplumsal ¢atigmanin, istikrar degil, krizlerin sii-
rekliligine baglidir” (2009, 145). Neoliberal doniisiim, hak séylemi ve hukuk devletinin
koruyucu islevlerinin ve resmi kurumlarin toplumda bir iyilesme saglama kapasitelerinin
yitirilmesini de beraberinde getirmistir. Bu nedenle Gambetti, neoliberalizmi liberalizmin
sonu olarak ele almakta ve evrenselligin sonunun postmodernizm degil, neoliberalizm ol-
dugunu vurgulamaktadir (2009, 146).

Kriz yonetimi literatiiriinde de sik¢a anilan 11 Eyliil, kiiresel diizlemde terdre karsi savas
sOylemiyle olaganiistii onlemlerin ve anayasal ve hukuksal sinirlarin kaldirildig: bir acil
durum halinin miladin1 olusturmustur. Agamben, “kiiresel i¢ savas”in durdurulamayan
ilerleyisi nedeniyle, cagdas siyasette olaganiistii halin egemen yoOnetim paradigmasina
doniismekte oldugunu vurgulamaktadir. Normal sartlar altinda gegici, olaganiistii ve is-
tisnai olmasi gereken bir dnlemin bir yonetim teknigi olarak yerlesmesi, modern anaya-
sanin anlamini ve yapisini kokten degistirme egilimindedir. Olaganiistii hal ve belirsizlik,
demokrasi ile mutlakiyet arasindaki miiphemlik esigine doniismektedir (Agamben 2008
[2005], 9).

Modern hukuk yapisinin ve modern kurumlarin koruyuculugunun yitimi, olaganiistii hali
olagana ¢eviren neoliberal yonetim tekniginin sonucudur. Bu yonetim tekniginin temel
belirleyen haline gelmesi, siirekli hazirlikli olma ve strateji gelistirerek bireysel ¢ikari ar-
tirmaya odaklanan normun yerlesmesinin temel nedenidir. Kriz plani ve tatbikatlar, iglet-
meler, kurumlar, toplumlar, devletler ve bireyler i¢in, bu nedenle 6nemlidir. Coombs, kriz
planinin 6nemini Bagkan Eisenhower’in “planlar beyhudedir, ancak planlama kaginilmaz-
dir” sozii ile anlatmaktadir (2006, 79). Neoliberal paradigma ile yerlesmekte olan yeni
yonetim teknigi ve bu teknigin dogrudan bireylerin kendi i¢ disiplinine baglanmasi ile
biiyiiyen neoliberal yonetim teknolojisi, ger¢ekten de kurumlarin, devletin, isletmelerin ve

B E Camuroglu Cig - U.Cig



2013, CILT 3 SAYI 1-2

. e |

94

bireylerin devamli planlama yapmasini ve strateji liretmelerine dayatmaktadir. Tiirkiye’de
kamu kurumlarinin ve devletin son yillarda gecirdigi ve gecirmekte oldugu degisim, bu
mantigin igletmelerle sinirli olmadigini net bir bicimde gostermektedir.

Neoliberal evre, bu agidan biirokratik akilsallasmanin yeni bir evresidir. Isletme mant-
ginin biitiin topluma sirayet etmesi ve yasamanin ve ayakta kalmanin rekabet normuna
endekslenmesidir. Bu mantik, belirsizlik, glivencesizlik ve olaganiistii hal durumunda
yasamanin getirdigi sosyal korku ortami yardimiyla toplumun kilcal damarlarina kadar
yayilmaktadir. Dardot ve Laval’in “neo-igletmecilik” olarak adlandirdiklari bu mantik,
neoliberal sdylemin madalyonunun bir yliziinde risklerin dogallagmasi, diger yiiziinde ise
giivence ve korunmanin ortadan kaldirilmasi ile iligkilidir. Bu mantik, kapitalizmin yeni
evresi ile ilgilidir, ancak kapitalizmin 6ziinde hi¢ degismeden kaldigini1 géstermemektedir.
Biiytik yenilik, bireylerin kendileri i¢in olusturulan yeni kosullara uyumlu olacak bigim-
de sekillendirilmeleri ve bizzat bireylerin kendi tutumlariyla bu kosullar1 giderek daha
sert ve daha kalic1 kilmaya katkida bulunmalaridir. Yenilik, “girisimci dzneler” yaratarak
zincirleme bir etki baglatabilmektir. “Girisimci 6zneler”, rekabet iligkilerini yeniden iire-
terek, genisleterek, giiclendirerek—bu tutumlar1 nedeniyle de—giderek sertlesen kosulla-
ra daima uyum saglayacak ve ayakta kalacaklardir. Strateji tiretimi ve devamli teyakkuz
haline yapilan vurgu, denetim tekniklerinin davranislarin yonetimindeki 6nemini goster-
mektedir. “Neo-isletmecilik”, biirokrasinin artigidir, biirokratik aklin daha sofistike, daha
bireysellesmis ve daha rekabet¢i bir evresidir (Dardot ve Laval 2012, 368-369). Dardot
ve Laval’in ¢ok isabetli bir bigimde vurguladig1 gibi, Weber’e gore akli kafese hapsetmis
olan kapitalist ekonominin g¢elik kafesinden hala ¢ikabilmis degiliz: “Hatta baz1 agilardan
herkesin kendi hesabina kendi bireysel kiigiik ‘celik kafes’ini inga etmeye mecbur kaldig1
bile sdylenebilir”’ (2012, 369).

Bu yeni neoliberal akilsalligin dikkatle yaklasilmasi gereken boyutu, biitiin iktidar iligki-
lerini neoliberal sdylem ag1 iginde birbirine baglama yetenegidir. Isletme y&netiminin dili,
toplumlari, bireyleri, kurumlar1 ve devletleri kiiresel bir iktidar ag1 i¢inde birlestirmek-
tedir. Bu dil, hiikkiimetlerin bugiin sik sik kullandig1 sdzciik dagarcigini olusturmaktadir.
Izlenen politikanin hedefleri, toplumsal ve bireysel yasamin biitiin bilesenlerine bu yolla
sirayet etmektedir. Sirket artik sadece taklit edilmesi gereken bir model olmaktan ¢ikmus,
cocuk ve dgrencilerde deger verilmesi gereken bir tutuma, ¢aliganlarda tegvik edilmesi ge-
reken d6nemli bir potansiyele, bir taraftan degisimlerin etkisiyle iiretilirken, diger taraftan
da her alanda iyilesmeyi iireten bir varolus tarzina doniismektedir. Bireyin i¢sel yonetimi
ile toplumlarin yénetimi arasinda belirgin bir denkligi hedefleyen yeni bir etik, bir ruh
hali, bir ethos ortaya ¢ikmaktadir. Foucault’nun panoptik modernlik okumasinin siliieti,
bu yeni akilsalligin aynasindan yansimaktadir. Diisiiniiriin “...aslinda iktidar1 kendisi tara-
findan bireysellestirildigimiz kanisindayim” vurgusu (2005, 282), bugiin neoliberal iktidar
aglarinda netlesmektedir. Politik yonetim tarz1 ile kapitalizmin kendi kendine yardim eden
girisimci bireysel ruhun tek bir ag lizerinde birlesme egilimi, neoliberal doniisiimiin en
o6nemli yeniligidir. Yeni iktidar teknolojisi, bir insanin yonetilme tarzini, kendini yonetme
tarzina dogrudan baglamaktadir (Dardot ve Laval 2012, 370 -371).
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Kriz yonetimi ve iletisimi iizerine literatiiriin bu donemde artmasi, ¢esitli fakiilte ve yiik-
sekokullarda ders olarak okutulmasi, sirketlerde el kitaplari, seminer ve kurslar yolu ile
Ogretilmesi, temel arglimanlarinin medya dolayimi ile yayilmasi ve giindelik dile sizmasi,
neoliberal doniisiimiin yansimalaridir. Kriz yonetimi ve iletisimi, neoliberal akilsalligin
ve iktidar iliskilerinin bir semptomudur. Kriz yonetimi ve iletisiminin en temel ilkelerin-
den “krizi firsata ¢evirmek” ve temel kavramlarindan “krizi yonetme”nin giindelik dile de
yerlesmis olmasi, neoliberal sdylemin egitim, medya, isletmeler kanali ile etkin bigimde
yayildigini isaret etmektedir. Bu yayilimi daha da giiclendiren ise, belirsizligin sistemin
yeni normu olarak yayilmasi ve rekabeti dogallastirmasidir. Bu mantigin devletin neolibe-
ral doniisiimii ve kiiresel terdrle savas politikalari ile baglantili okunmasi, yeni akilsalligin
demokratik ve hukuksal boyutlarinin pek de masum olmadigini1 gostermektedir.

Egitim alani, glinlik yasam ve yeni isletme ve yonetim mantigini birbirine baglayan alan-
larin neoliberal doniisiimiin perspektifinden okunmasi, bu nedenle 6nemli ve acildir. D6-
niigiim, yasamin biitiin alanlarii hedeflemektedir. Bu yeni akilsalligin ifsa edilmesi ve
tartigilmasi, ortaklik ve demokrasi kiiltiiriiniin yeniden insasi i¢in elzemdir. Tiirkiye’de
akademinin doniisimiiniin son donemecinde, akademinin ¢esitli alanlarinin bu perspektif-
ten disiplinlerarasi ve elestirel tartigmalara agilmasi, kiigiik ama 6nemli bir adim olacaktir.
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Abstract

Crisis Communication and Management as a Symptom of Neoliberal Reason

Starting from 1980s neoliberal practices have started to change the world. The neolibera-
lism has not been limited to economic policies but has been evolved to hegemonic disco-
urse and reasoning affecting individuals and peoples by means of modern disciplinary and
control techniques and methods as referred by Foucault. This new society, different from
disciplinary one, has formed with the governmentality, which is affecting the behavior
and thought methods of individuals. This process is related to spread of neoliberalism in
different forms around the world. These forms are relevant to not only various events and
practices, but also the spread of discourse and reasoning among educational field, media,
finance and international institutions. The most indicative feature of this new thinking
process is competition principle established with the help of the ambiguity. The crisis
communication and management is thought in the courses of the university departments of
public relations and business as well as by means of the brochures, educational seminars in
the companies. The specific discourses of public relations and business schools such as “to
manage a crisis”, “turning crisis into opportunity”” have become regular idioms in every-
day life. Therefore, this article discusses the discourses of neoliberalism, the processes
of thought, and the relations of competition over crisis communication and management.

Keywords

Neoliberalism, crisis communication and management, principle of competition, uncertainty
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Ozet

Gliniimiizde karsilagilan ¢evresel sorunlar, cagimizin en 6nemli meseleleri icerisinde yer
almaktadir. Kaynak kitliklarindan c¢evre felaketlerine kadar sayilabilecek bu sorunlarin,
bolgesel diizeyden kiiresel seviyeye kadar kendisini hissettirmesi, diinyanin her kesiminden
konuya iligkin ¢6ziim bulma gayretlerini artirmistir. Konunun giivenlik boyutuyla birlikte
degerlendirilmesi, bu ¢abalarin en dnemlilerinden biridir. Cevresel sorunlariin giivenlik
baglaminda tartisilmasi, 6zellikle son yirmi yilda g¢evresel giivenlik kavramina ilginin
gosterilmesini saglamistir. Bu ¢aligmanin amaci, ¢evre temelli meydana gelen dogal ve
toplumsal problemlerin ¢6zlimii i¢in bir giivenlik ¢ercevesi olusturmak, gevresel giivenlik
kavramini tanimlamak ve bu kavramin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimini agiklamaktir.
Bukapsamda 6ncelikle ¢evresel glivenlik kavraminin tanimi yapilacak ve ¢cevre baglaminda
giivenligin konusu ve aktorlerindeki degisimler incelenecektir.
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Giliniimiizde ¢evresel sorunlar, ekolojik dengeyi tehdit ederek hem dogal ¢evre iizerinde
hem de toplumsal yasamda olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu sorunlarinin cog-
rafi sinir tanimadan bolgesel ve kiiresel diizeyde tehditler olusturmasi, ¢evrenin giivenlik
baglaminda tartigilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu dogrultuda ¢evre ve giivenlik iliskisini
ekolojik ve toplumsal sorunlar agisindan en kapsayaci sekilde tanimlayan kavramin “gev-
resel glivenlik” oldugu goriilmektedir. “Cevresel giivenlik” kavrami, en saglikli sekilde
uluslararasi giivenlik ortamina tarihsel siire¢ igerisinde bakilarak anlagilabilir. Bu nedenle
oncelikle diinyada degisen uluslararasi giivenlik ortaminin incelenmesi ve bu giivenlik
ortaminda ¢evrenin konumunun ne oldugunun degerlendirilmesi dnem arzetmektedir. Bu
kapsamda konunun islenisi sirasinda, giiniimiize kadar degisen uluslararasi giivenlik or-
tamlarinda gelisen aktorler ve siirecler dikkate alinarak bir ¢evresel giivenlik kavramina
ulasilmustir.

“Cevresel giivenlik” kavraminin anlagilmasi i¢in sorulacak en énemli sorular “hangi se-
viyede” ve “kimin giivenligi”nin saglanacagidir (Liftin 1999, 361; Barnett, vd. 2010, 3).
Sorulara iliskin verilen cevaplar, bizatihi ¢evrenin kendisinden de baslayarak ulus devlet
ve insan/bireye kadar gesitlilik gostermistir. {1k bakista, ¢evre ve giivenlik iliskisinin zor-
layict bir birliktelik gibi gériinmesine ragmen, ¢evresel degisimin dogal ¢evre ve toplum
iizerinde yarattig1 baskilar bu giivenlik baginin kurulmasini zorunlu kilmisgtir. S6z konusu
giivenlik baginin kavramlastirilma siirecine gecilmeden dnce, iki 6nemli noktanin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bunlar, bu giivenlik iligkisinde ¢evrenin konumunun ne oldugu
ve giivenligi saglanacak 6znenin konusu ve aktdrlerinin tespitidir.

Aslinda “cevre”nin de giivenligin 6znesi olmasina yonelik etik tartismalar yapilmasina
ragmen, giivenligi saglanacak varligin ¢evreden ziyade “insan” oldugu kabul edilmekte-
dir. Bunun en 6nemli nedeni, diinyada uluslararas: giivenlik ortaminda hala insan1 merkez
alan realist yaklagimlarin mesruiyetinin devam etmesidir. Bu baglamda “cevre”, giivenli-
§in saglanmasi gereken 6zne yerine, giivenli hale getirme eyleminin mekani ve konusunu
teskil etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi diger bir 6nemli nokta da, tarihsel siire¢ icerisinde giivenligi
saglanacak varligin konusu ve aktorlerinde degisikligin yasanmaya baglanmasidir. Ulus
devletin hakim oldugu geleneksel giivenlik yaklagimdan etkilenen giivenlik tanimlari, za-
manla bireyi 6n plana alan insani giivenlik yaklasimlarina yonelmistir. Belirtilen husus-
lar kapsaminda bir konuya iliskin ¢erceve olusturulmasi igin 6ncelikle, gevresel giivenlik
kavraminin taniminin yapilmasi ve miiteakiben de tarihsel siire¢ icerisinde geligiminin
goriilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Son yirmi yil igerisinde kavrama artan ilginin nedeni, ¢cevresel tehditlerin tek bir bireyden
baslayarak bolgesel ve kiiresel diizeye kadar dogal ve toplumsal sonuglarinin hissedilmis
olmasidir (Keles, vd. 2009, 441). Bu durum ayni1 zamanda bir giivensizlik haline kargilik
geldiginden, Jon Barnett s6z konusu kavrami tanimlanirken tersten yol izlenebilecegini
ve Oncelikle i¢inde bulunulan giivensizlik halinin de ortaya konulmasini dnerir. “Cevresel
giivensizlik” olarak ifade edilen bu bu kavram; ¢evresel yikim, ¢evresel bozulma, kirlen-
me, iklim degisikligi, kaynak kitlig1, kotii yonetilen kaynaklar, yoksulluk, catisma, siddet,
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istikrarsizlik, ¢evre miiltecileri ve askeri giivenlik gibi konular i¢inde barindiran bir gii-
vensizlik hali olarak belirtilmistir (Barnett 2003, 7; Hecker 2011, 15). Buradan hareketle
s0z konusu giivensizlik hallerine kars1 “cevre”nin giivenlik meselesi olarak alinmasinin
cevresel giivenlik kavramini ortaya ¢ikardigi kabul edilmektedir (Mcap ve Bailey 2007,
20). Cevresel giivensizlige sebep olan tehdit ve risk alanlari, devlet ve toplumda temel
diger giivenlik alanlarin1 da olumsuz etkilemektedir (Grager 1996, 112-113; Barnett 2007,
7). S6z konusu tehdit ve risk alanlar1, dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve kirliligi sonucunda'
insanin varligini ve refahini tehdit eden ekolojik ve toplumsal gerilimler olarak ortaya ¢ik-
mistir (Algan 2004, 185). Ekolojik gerilimler, ¢evresel bozulma ve kirlilikler kapsamin-
da ozellikle iklim degisikligi, deniz seviyesinin yiikselmesi, ozon tabakasinin incelmesi,
topragin bozulmasi, su kitligi, teknoloji ve sanayi liretimi kaynakli ¢evresel problemlere
karsilik gelmektedir (Maltais, vd. 2003, 4). Toplumsal gerilimler ise, klasik giivenlik al-
gilarina es olan ve kaynaklar yiiziinden ortaya c¢ikan anlasmazliklar ve catigmalar olarak
ifade edilmektedir. Ancak burada tizerinde durulan, bu ¢atigmalarin yalniz petrol gibi ko-
lay yenilenemeyen ve dogada kisitli bulunan kaynaklarin haricinde, su gibi yenilenebilen
fakat gerekli onlemler alinamazsa nitelik ve nicelik olarak yetersizlesebilecek dogal kay-
naklarin dahil edilmis olmasidir.?

Yukarida ifade edilen ¢evresel giivensizlik halinden yola ¢ikarak ¢evresel giivenlik tani-
mina ulasilirsa, §6yle bir tanimlama yapilabilir. Bugiin ve gelecekte ekosistemdeki yagam
destek sistemleri ve insan ihtiyaclari i¢in 6nemli olan varliklarin tedariki, erisebilirligi ve
yonetimi gibi konularin siirdiiriilebilirligi ile yoksullugun ve gatigmalarin azaltilmasi igin
katkida bulunan siireglerin belirlenmesidir (Hecker 2011, 12). Cevresel giivenlik; birey,
grup ve toplumlarin ¢evresel degisimlere karsi kirllgan olmamasi ve olumsuz etkilere ma-
ruz kalmasini 6nlemek (Barnett 2007, 5), diger bir ifadeyle, ¢evrenin giivenli hale gelme-
sini ongdrmektir (Vogler 2003, 45). Cevrenin giivenli hale gelmesi ise, yontem konusuna
bagli kalmis, ulusal devletler agisindan ¢evresel bozulma ve bununla iligkili her tiirlii sid-
det hareketlerine karsi tedbir gelistirilmesi olarak kabul edilirken, kiiresel seviyede ¢evre
politikalarinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi olarak goriilmiistiir.

Glinlimiizde, ¢evresel giivenlik kavrami insanin uygun olmayan sartlardan arindirilarak
yasamaya elverisli ortamimnin saglanmasi, su, yiyecek barinak, saglik gibi ihtiyaclarinin
diinyadaki her bir bireyden tiim uluslara ve biitlin insanliga dogru genisletilmesi ve gii-
venli yasam alaninin olugturulmasini amaglamaktadir (Page 2000, 39; Pamukgu 2001,
192; Foster 2001, 378; Aydogdu 2008, 62). Kavram, kimin giivenligi konusuna yonelik
olarak toplum icerisinde belirli ¢ikar gruplar1 ve azinlik gruplarinin menfaatleri yerine,

' Cevresel bozulma ve kirlilige iliskin tehditler, devletlerin kendi ulusal sinirlar1 igerisinde
olabilecegi gibi, Kanada ve Japonya’da oldugu gibi iklim degisikligi nedeniyle deniz
seviyesinin yiikselmesi basta olmak {izere bagka iilkelerden gelen veya digsal ve sinir agan
tehditlerden de kaynaklanabilmektedir. Dabelko (2008).

2 Ruanda ve Brundi’deki su, gida, orman gibi yenilenebilen dogal kaynak nedenli ¢atigmalar,
Misir ve Hint alt kitasindaki muhtemel ¢evresel gocler ve yaratacagi demografik degisimler
buna 6rnek verilebilir.
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biiylik ¢cogunlugun giivenligine yonelik siireglerin gelistirilmesini éngoriir. Bu nedenle
giiclii toplumsal gruplart ve devleti dnceleyen yaklasimlar yerine, her bir insan hayatinin
giivenligini esas alir (Barnett 2005, 467-468). Cevresel giivenlik kavrami, ayni zamanda
¢evre meselelerinin temelini baris ile saglanmig bir glivenlik ortami olarak goriir. Gida, su,
enerji ve diger dogal kaynaklarin temini ve korunmasi, kaynaklara erisimin saglanmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, hastaliklarin yayilmasinin énlenmesi, ormanlar ve balik¢ilik gibi
yenilenebilir kaynaklarin kullanilabilirliginin bariggil bir sekilde ¢oziimlenmesine odakla-
nir. (Dale, vd. 2004, 119; Hecker 2011, 15).

Insanhigin 18.yiizy1ldan beri dogal gevresine olan etkisine bakildiginda, var olusundan bu
yana olan davranigiyla karsilagtirillmasinin imkansizlig1 daha iyi anlagilabilir. Bu siiregte
sanayilesen iiretim tarzi ve insan merkezli aydinlanma felsefesi, hali hazir toplumsal ya-
pilar1 degistirmis, insanligin siyasi ve ekonomik yagsamina yonelik yeni bir yol haritasi
¢izmistir. Toplumlar arasinda ¢atigma ve igbirligine dayali geleneksel iliskiler agi, giinii-
miize kadar tehdit ve rekabet alanlarina gore degiserek devam etmistir (Matthew 1995,
15; Kilig 2008, 51). 20.yiizyilda devletlerin birbirlerine karsi s6z konusu giivenlik tutumu,
1914-1918 ve 1939-1945 tarihleri arasinda iki bilylik diinya savagi meydana getirmistir.
1947 yilindan sonra da, ABD ve SSCB arasinda Soguk Savas adi verilen devlet merkezli
catisma ve rekabet ortami, askeri tehditleri 6nceleyen giivenlik siirecini ortaya ¢ikarmistir
(Lynn-Jones 1991; OECD DAC Working Party 2000, 11; Spector ve Wolf 2000, 411; Bu-
zan 2008, 113). Bu donemdeki savas, ¢atisma ve kriz odakli giivenlik anlayisinda (Waltz
2008, 5; Sandikli ve Emeklier 2011, 21), ¢evre konusu giivenlik siirecine dahil edilme-
mis* adeta dislanmistir (Dabelko ve Dabelko 1995, 3). Birkag istisna diginda* sadece rakip
devletlerin askeri gii¢ unsuru ana tehdit® olarak goriilmiistiir (Dalby 2002, 4; Lynn-Jones,
1991, 5; Pamuke¢u 2001, 181; Hecker 2011, 12). Soguk Savas boyunca giivenlik ¢alisma-
larinda ¢ogunlukla ulus devletlerin askeri yoniiyle ilgilenilmis, askeri kuvvetle ilgili olan
bir sorun giivenligin konusuna girmistir. Askeri giigle ilgili olmayan biitiin konular ikincil
politika kategorisinde sayilmistir. Bu donemde giivenlik ¢alismalarinin odak noktasinin
giivenlik degil, askeri kuvvet oldugu genel kabul goren bir anlayistir (Baldwin 2004, 9).
Soguk Savas’in etkilerinin azalmaya baslamasiyla birlikte ise, ¢evre bir tehdit ve risk alani
olarak giivenlik yaklagimlarinda yer almaya baglamigtir (O’Neill 2009, 1). Bu durum gii-
niimiize kadar giivenligin nesnesi ve aktorleri agisindan ii¢ evrede agiklanabilir.

TIki, askeri giivenligi merkeze alan geleneksel giivenlik yaklagimlari igerisinde gevresel
giivenlik algisidir (Whyte 2001, 4664). Son yillarda neorealist yaklasimlarin etkisiyle
¢evre konusu, ekonomi, insan haklar1 ve go¢ gibi potansiyel tehditler arasinda sayilmis-
tir (Sahin 2004, 84). Bu yaklasimda, ¢evresel bozulma ve iklim degisikliklerinin kaynak

3 Bu donemde ulusal giivenligi olusturan askeri ve stratejik konular birincil politikay1;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel konular ise ikincil politika alani olarak kabul
gormiistiir. Sandikli ve Emeklier (2012, 8).

41989 yilinda Soguk Savag’m sonlarma dogru SSCB, ekolojik giivenlik konusunun Gnemini
vurgulamus, buna iliskin Murmansk Girisimi adiyla isbirligi dnerileri getirmistir. Floyd (2010, 100).

Soguk Savas doneminde askeri tehditlerin en biiyiigii niikleer silahlanmadir. Dalby (2002, 5).
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kitliklarina neden olabilecegi ve kaynaklarin ele gegirilmesi igin ¢atigmalarin ve go¢ ha-
reketlerinin olusabilecegi vurgulanmistir (Parsons 2009). Bununla ilgili olarak toplum-
larda meydana gelen sosyokiiltiirel olay ve catigmalarin anlagilmasina yonelik Thomas
Homer-Dixon ve Toronto Grubu, Isvigre Cevre ve Catisma Programi (Page 2000, 35) ve
Oslo Uluslararas: Barig Arastirmalar1 Enstitiisii gibi arastirma gruplarinca ¢alismalar ger-
ceklestirilmistir (Maltais 2003, 1). Calismalarin temel varsayimi, ¢evre nedenli kaynak ve
kitliklarin ¢atigmaya neden olacagidir.

Ikincisi; giiniimiizde halen hakim olan siyasal aktorleri temel alarak devlet merkezci
yaklagimi savunan, ancak giivenlik ¢ikmazi sorununun iistesinden gelebilecek cok taraflt
devletler arasi isbirligi araclarini savunan yaklasimdir. Bu yaklagim; ortak, kolektif ve
kapsamli gibi ifadelerle birlikte tanimlanan bir giivenlik yaklagimma karsilik gelmekte-
dir (Sahin 2004, 84). Kiiresel ¢evre problemleri, dogal kaynak ihtiyaclari ile kasirga, sel
vb. ¢evresel olaylarin ulusal giivenlik konulart igerisinde yer almasini savunularak (Tiirk
2008, 95), uluslararasi isbirligi araclarinin gelismesine gayret gosterilmektedir. Ozellikle
yakin dénemde su ve toprak gibi yenilenebilir kaynaklarin kitlig1 (Cheremisinoff 2002,
41), kiiresel 1snma tehdidi, deniz seviyesinin yiikselmesi® gibi tehditlerin varligi, ulus
devletlerin isbirligi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Bu alanla ilgili yapilan ¢aligmalarla il-
gili olarak, ¢evresel felaketleri 6nlemeye yonelik ekolojik uygulamalar, ¢evre agisindan
kritik bolgelerin belirlenmesi, ¢evresel risk degerlendirmeleri, ekolojik ve jeopolitik gii-
venlik agiklari/kirilganliklart tizerine odaklanilmis (Whyte 2001, 4664; Spillman 1995,
6-7), uluslararast igbirligi 6nerilerini desteklenmistir (Economic and Social Commision
for Asia and the Pacific 2006, 26).

Cevresel giivenlige iliskin son yaklagim ise, s6z konusu giivenlik konusunun insani giiven-
lik kavrami ile ortaya konulmasidir. Bu yaklagimda, toplumsal yonetisim ve siirdiiriilebilir
kalkinma dahil olmak iizere birey temelinde insan refahina yonelik gevresel kosullarin
iyilestirilmesi iizerine durulmaktadir. Insani giivenlige iliskin en énemli aktoriin, gevresel
yasam alani oldugu kabul edilmektedir (Maltais 2003, 1). S6z konusu giivenlik anlayigiyla
enerji, gida ve saglik giivenligi 6n plana ¢ikarilmis, giivenligin sinirlart genisletilmistir.
Giivenligin konusunun Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinden tiim diinyaya yayilmasina
caba gosterilmistir. Yukarida tanim1 yapilan ve giiniimiize kadar izledigi siireci agiklanan
cevresel giivenlik kavraminin bu baglamda temel prensipleri de ortaya konabilir.

Giinlimiizde ¢evresel giivenlik kavrami, bireyden bagslayarak ulus devletleri, uluslararasi
alanda ise tim toplumlari, hatta gezegenin tamamini etkileyebilmekte, cevresel, sosyal,
ekonomik konulari igerisinde barindirmaktadir (Lietzmann ve Vest 1999, 35). Cevresel’

Diinya tizerinde deniz seviyesinin yiikselmesi ve iklim degisikligi gibi tehditler en ¢ok
Japonya, Giiney Asya, Tuvalu Adalar1, Papua Yeni Gine, Kuzey Avrupa ve Baltik Ulkeleri
gibi kiigiik ada ve uzun kiyiya sahip devletleri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bu
iilkelerde uluslararasi isbirligine yonelik gayretler yogun olarak goriilmektedir. Lietzmann
ve Vest (1999, 7).

Ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, su kitligi, dogal kaynaklarin
tiikenmesi, ¢evresel bozulma, ¢éllesme, ormanlarin azalmasi gibi olaylar dogal riskler olarak
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ve toplumsal® risk alanlarinin diinya iizerinde her bir cografi alan ile her diizeyde devlet
ve ulus istil siyasi aktore karsi genisleyebilme durumu, uluslararasi giivenlik politikasi
acisindan da (Zurlini ve Miiler 2008, 1350) ¢evresel giivenligin her bir prensibi iizerinde
dikkatle durulmasina ihtiyag gosterir. Cevresel giivenlik kavraminin ¢evre ve toplumsal
alanda etkisini gosterdigi temel prensipleri su sekilde agiklanabilir.

Hava, su, toprak, dogal kaynaklar, iklim, biyolojik ¢esitlilik gibi yagsam destegi saglayan
ekosistemdeki degisikliklere’ yonelik tedbirlerin alinmasidir. Ekolojik dengenin korunma-
st i¢in en uygun caba kiiresel diizeyde ¢evresel bozulmay1 en aza indirecek uygulamalarin
gergeklestirilmesi, cevresel degisikliklere karsi toplumun hazirlikli kilmmasidir. Ayrica,
herhangi bir ¢evresel giivensizlige yol agacak dogal siireclere ve insani davraniglara yone-
lik politikalarin iiretilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 6nem arzetmektedir (Garner
1996, 181; Detraz ve Betsill 2009, 307). Cevresel giivensizlige yol agan ¢evrenin bo-
zulmast, kirlilik ve biyogesitlilik kaybr gibi ekosistemde geri doniisii olmayan sorunlara
kars, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin biitiinlestirilmesi zorunlulugu temel ¢6ziim
yontemi olarak kabul edilmektedir (Dalby 2002, 144; Chalecki 2002; Cousins 2005, 226).

Cevresel gilivenlik kavrami, ¢evre ve siddet arasindaki iligkiyi (Smith 2001, 389) ulusal
ve uluslararasi alanda azalan kaynaklarin'® kontrold, erisimi ve kullanimi ile ilgili anlag-
mazliklar agisindan agiklamaktadir. Dogal kaynaklarin paylasimi ve idamesi ile ¢evre-
sel degisikliklerin toplumlar ve devletler arasinda (Claussen 1995, 40; Grager 1996, 109;
Messer, vd. 2001, 1; Detraz ve Betsill 2009, 305; Raleigh ve Urdal 2007, 677) catismalarin

sayilabilir. OECD DAC Working Party (2000, 18)

Cevresel giivenlige iligkin toplumsal riskler ise; sosyal esitsizlik, niifus artigi, goc ve
miilteci hareketleri ile ¢cevresel kaynaklarin korunmasi igin yapilan savaslar, dogal gevre ve
kaynaklarim saldir1 hedefi veya askeri arag olarak kullanilmasi gibi olaylar siralanabilir. Page
(2000,33-36); Zurlini ve Miiler (2008, 1350).

> Ekosistemde yasam destegi saglayan yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar ile fiziki
yapilardaki degisikliklerdir. Su, toprak, bitki Ortiisii ve hava gibi yenilenebilir kaynaklarda
giivenlik konular ise soyle siralanabilir. 1) Bitki ortiisii: yaban hayati, biyogesitlilik, toprak
koruma, enerji kaynagi, karbon tutma, oksijen yasam tiretimi, su dongiisiiniin diizenlenmesi,
besin kaynagi, toprak besin ikmali. 2) Su: yaban hayati i¢in dogal, biyolojik ¢esitlilik, insan,
bitki ve hayvan tiiketimi, enerji kaynagi olmasi. 3) Topraklar: besin, su dongiisii regiilasyonu,
mevsimin yagish olmasi sirasinda su tutmast, suyun filtrasyonu ve aritilmasi. 4) Hava: O,,
CO,, temiz hava, enerji kaynagi, hava ve iklim. Hyde Hecker (2011, 13).

10 Kithigm olusmasiyla ilgili olarak fiziksel, cografi, sosyo-ekonomik, ¢evresel kitliktan
bahsedilebilir. Fiziksel kitlik, petrol, dogal gaz vb. yenilenemeyen kaynaklar gibi sinirlt
bir kullanima sahip kaynaklarin icin talep olusmasidir. Cografi kitlik, Batt Avrupa ve
Japonya’nin petrol konusunda Ortadogu’ya bagimliligina benzer sekilde, kaynaklarin diinya
tizerinde esit dagilmamasi ve bazi iilkelerin bu kaynaklar konusunda digerlerine bagiml
olmast sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyo-ekonomik kitlik, devletin dogal kaynaklar
hususunda miilkiyet ve satin alma hakkini esitsiz kullanmasidir. Cevresel kitlik ise, dogal
kaynaklar tizerinde siirdiiriilebilir bir yonetim yapisinin olmamast nedeniyle g¢evresel
bozulmanin meydana gelmesidir (Tiirk 2008, 94).
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cikmasinda'! katalizér gérevinde bulundugu ve mevcut silahli ¢atigmalart hizlandirdigt
kabul edilmektedir (Spencer 2009; Altunok ve Bayrak 2008, 526; OECD DAC Working
Party, 2000, 22). Giiniimiize kadar diinyada yasanan gida kitligi, su (Chou, vd. 1997, 96)
ve toprak kithgi (Cheremisinoff 2002, 41), dogal kaynaklara erisim (Buzan 1991, 459),
petrol ve balik¢ilik kaynaklarinin bozulmasi gibi gevresel meseleler devletler arasinda an-
lagsmazliklar yasatmis'?, kaynaklara sahip olmayan iilkelerle kaynaga sahip olan tilkeler
arasinda paylasim sorunlar1 ve onlar1 ele gegirmek i¢in miicadelelerle’ karsilagilmigtir
(Soysa, vd. 1998, 16; Dabelko 2008).

Dogal kaynaklarin korunmasi, paylasgimi ve idamesi bakimindan; toplumsal grup ve dev-
letlerarasi ¢atigma riski muhtemel goriildiigiinden, kaynaklarin elde edilebilirligiyle ilgili
olarak meydana gelen ¢atigmalarin dnlenmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini sag-
layacak sekilde korunmasi hususlart ¢evresel giivenlik a¢isindan dncelikli goriilmektedir.
Cevresel gatigmalarin, uzun dénemli uyum saglayici politikalarla dnlenebilecegi degerlen-
dirilmektedir (Detraz ve Betsill 2009, 306).

Cevresel gilivenlik kavrami, ¢atigma yerine daha ¢ok uluslararasi isbirligi ihtiyacinin 6n
plana ¢ikarmakta, diinyada ortak bir giivenlik alani olusturulmasimi 6ngérmektedir (Vogler
2003, 47). Cevre sorunlarmin ulus devletlerin sinirlarini tanimaz nitelikte olmasi ve s6z
konusu sorunlara kars1 rekabet yerine isbirliini gerekli kilmas1 bu yaklagimi destekle-
mektedir (Dabelko ve Dabelko 1995, 5). Ozellikle UNEP gibi bir¢ok uluslararasi érgiitiin
CO2 emisyonlarinin azaltilma ¢abalarinda oldugu gibi kiiresel ¢cevre yonetisimi konusuna
odaklanmasi ve ulus devletlere tecriibe aktariminda bulunmasi igbirligi alanlarini arttir-
mistir (Algan 2004, 185; Steinar ve Rosendal 2009, 146).

Geleneksel glivenlik yaklagiminin geniglemesi ve ¢evresel giivenligin uluslararasi igbirligi
ve bariga katkisi, geleneksel giivenligin dnemli aktdrlerinin mesru gii¢ ve gérev alanla-
rinda degisimleri zorlamaktadir. Bunlar igerisinde en 6nemlisi devletin'* bizatihi kendi-
sinde yasanmustir. flk dénem gevresel giivenlik ¢aligmalari, ¢atismalarin énlenmesine ve

Raunda’da niifusun artmast ve kaynaklarm kiigiilmesiyle birlikte sosyal sistem ¢okmiis,
Hutu ve Tutsi kabileleri arasinda kitlesel kiyimlar meydana gelmistir. Honduras ve El
Salvador halklarinin mevcut topraklar tizerinde kit kanaat geginmeleri futbol savasi diye
bilinen ¢atigmalara neden olmus, ¢atismalar sonucunda ¢evre miiltecileri konusu giindeme
gelmistir. OECD DAC Working Party (2000,5).

Son on yilda diinyada genel ¢atisma orani diigse de ¢gevre temelli anlagsmazliklar Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Nijerya, Filipinler, Giiney Afrika iilkeleri ve Nepal’de yasanmustir.
Dabelko (2008).

13 Ornegin Israil’in Bati1 Seria’da bolgenin biiyiik bir kismimi elinde tutma niyetinin Filistin’in
kendisine kars1 diismanca tavrindan oteye su kaynaklarmi elinde tutmak istemesi oldugu
bir¢ok entelektiiel tarafindan iddia edilmektedir. Cin, Hindistan ve Brezilya’da da gevresel
sorunlar nedenli ¢atigmalarin yasanabilecegi degerlendirilmektedir. OECD DAC Working
Party (2000, 5)

Geleneksel anlayis icerisinde devlet, cografi sinirlari iginde hukuk yapan, ekonomisi, niifusu
ve egemen bir siyasi iktidar1 bulunan bir organizasyondur. Doehring (2002, 17-39)
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dogal kaynaklarin korunmasina (Rogers 1997, 29) odaklandigindan kavram devletlerin
geleneksel giivenlik boyutunda gelismistir.’> Ancak, tarihsel siireg icerisinde sivil toplum
ve birey gibi aktorlerin gelisimi, ¢evresel giivenlik kavraminin diinya genelinde kapsami-
nin devletten bireye dogru ¢ogulculasmasii saglanmustir. Ozellikle giivenlik anlayisinin,
geleneksel devlet merkezli giivenlik anlayigindan insani giivenlige dogru evrilmeye bas-
lamasiyla birlikte, ¢evresel giivenlik kavrami da birey ve uluslararasi diizeyi kapsayan
¢ok katmanli bir duruma karsilik gelmistir. Ayrica, ulus devletlerin gevresel giivenlige
kars1 yetersiz kaldig1 6l¢iide gilivenlik konusunu uluslararasi alana ve bolgesel giivenlik
boyutuna tagimasi, uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesi, ¢evresel giivenligin ulus {istii
bir anlayisi biinyesinde barindirmasina katki saglamigtir (Dalby 2002, 161; Algan 2004,
185). Ulus devletlerin ¢evre krizlerine kars1 isbirligi yoluna gitme zorunlulugu, devletlerin
egemenligini zorlamakla birlikte rollerinde sinirlama da getirmistir (O’Neill, 2009, 45).
Dogal kaynaklarin ve ¢evreyle ilgili anlagmalarin ¢cogunlukla devletlerin toprak biitiinligii
acisindan yiikiimliiliikler ya da hareket sinirlamalar1 getirmesi, ulusal egemenlik anlayisi-
nin sinirlandirilmasi diigiincesini desteklemektedir (Topgu 2008, 192).

Cevre agisindan askeri giig, potansiyel gilivensizlik ve tehdit kaynagidir. Catisma ve as-
keri faaliyetlerin ¢evreye olumsuz etkisi, askeri unsurlarin roliiniin azaltilmasini tesvik
etmektedir (Barnett 2005, 481; Ritchie 2011, 363). Ancak askeri unsurlara karsi olumsuz
yaklasima ragmen cevresel felaketlere acil miidahale, insani yardim, baris1 koruma gibi
gorevleri listlenmesi mesruiyetin devami i¢in beklenti saglamaktadir (Ritchie 2011, 366).

Askeri giivenlik kapsaminda icra edilen savaslar, silahlarin {iretilmesi ve kullanilmasi,
askeri tatbikatlar, niikleer testler dogal kaynaklar lizerinde geri doniilemeyecek etkilere
yol agmaktadir (Grager 1996, 109). Savaglarin ¢evredeki ekolojik yasami tahrip etmesine
yakin tarihte bir ¢ok kez rastlanmistir. 1967-1972 yillar1 arasindaki Vietnam Savasi’nda,
Gilineydogu Asya’da yaprak doken biyolojik savas araglarinin kullanilmasi sonucunda
¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi buna ornek verilebilir. Yine, 1992 Koérfez Savasi’nda
petroliin Irak tarafindan Iran Kérfezi’ne pompalanmasiyla biiyiik bir cevresel felaket ya-
sandi81 yakin tarihe kay1t diismiistiir (Mitchell ve Coco 2004; Tiirk 2008, 36).

Giliniimiizde genisleyen giivenlik algilamalari; ¢evresel giivenlik kavraminin insani gii-
venlikle birlikte anilmasini saglamis, bu sayede birey temelinde hak ve &zgiirliikler kabul
gormiistiir. Demokrasinin, ¢atigmalar1 6nleyebildigi ve ¢atismalara neden olan degisimleri
harekete gegirmeye firsat verebildigi kabul edilmektedir (Barnett ve Adger 2010, 130).
Ayrica, siyasi agidan hesap verilebilirligi ve seffafligi da artirmaktadir (Dalby 2002, 65).
Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii demokrasiyi desteklemekle birlikte bireyi devlete kar-
s1 koruma mekanizmalar1 gelistirmektedir (Dag1 2000, 6). Bu agidan gevresel giivenlik
kavrami, bireyi merkeze alan, kisisel tercihlerini gergeklestirebilen, iktisadi ve sosyal fir-
satlara sahip toplumsal yapilara deger katarak, ulus devletleri demokratiklesme ve insan
haklar1 konusunda desteklemektedir (Human Development Report, 1994, 5-6; Barnett,

15 Cevresel hassasiyetlerin, ilk defa ulusal giivenlik nezdinde giivenlik i¢in tehdit olarak da

goriildiigliniin de unutulmamasi gerekir Liftin (1998, 9-10), Mitchell ve Coco (2004).
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2005, 471). Cevre bilincinin yerlesmesi ve c¢evresel eylemlerin etkinlik kazanmasi an-
cak politik firsatlar1 barindiran demokratik iilkelerde gergeklesebilmektedir. Bu hareketler
hakim siyasi ideolojilerden uzaklasabilmekte, ekosistemin genel kanunlarimi toplumsal
yasamda daha kolay dile getirebilmektedir (David, vd. 2005, 461-466).

Cevresel bozulma ve degismelere sebep olan endiistriyel, teknolojik ve iktisadi siire¢lerin
onlenmesi ¢evresel giivenlik agisindan biiylik 6nem arz etmektedir (Haas 2002, 9; Barnett
2005, 480). Giiniimiizde sanayilesmis ekonomilerde, hem siirdiiriilebilir kalkinma model-
leri hem de siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasina yonelik uygulamalara agirlik veril-
mistir (Lietzmann ve Vest 1999, 35; Haas 2002, 9; Keles, vd. 2010, 68; Barnett, vd. 2010,
27). Sirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre, ekonomi ve toplum gibi aktorleri ortaya ¢ikararak,
yonetisim temelinde yeni bir denge ve katilimci bir yénetim modeli olusturacag: savunul-
mustur (Sipahi 2010, 331). Boylece hem ¢evresel baskilar1 en aza indiren, hem de kay-
naklarm en etkili kullanildig: bir yesil biiylimenin saglanacagi vurgulanmistir (Freeman ve
Soete 2004, 469; Girouard 2011, 19). Ancak, giiniimiiz teknoloji diizeyinin hem siirdiirii-
lebilirligi saglamaya hem de bu bilgi ve degerlerin hizla yayginlagmasina katki yapacagt
degerlendirilse de, bu tanimlamalarin uygulanabilirliginin zorlugu da bilinmektedir. Sana-
yilesmis tilkeler tarafindan yiiriitiilen siirec, gelismekte olan iilkeleri kendi birincil politika
alanlarinda zorlamaktadir (Nye 2003, 241). Bu devletlerde ¢evrenin giivenlilestirilmesi
yaklagimi, ¢evrenin korunmasi ya da ucuz ve hizli sanayilesme arasinda kisa vadede bir
secim yapmak zorunda birakmaktadir (Grager 1996, 112-113; Ozer 2009, 15).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, Soguk Savas sonrasi sanayilesme ve kaynak kullanimi igin
radikal bir degerlendirme saglamasina ragmen pradigma degisimi i¢in yeterli olamadig:
(Jonston 1992, 199; Williams 1996, 54), ekonomik biiyiime ve ¢evre koruma arasinda
secim yapilmasi gerektiginde ¢evrenin kaybeden taraf oldugu (Desai 1998, 295) goriil-
muistiir.

Niifuz artis1 ve demografik yapi, dogrudan ¢evresel bozulma ve gatigma gibi problemlere
neden olmamakla birlikte ¢evrenin kalitesini etkileyen sosyo-ekonomik yapilarla etkile-
sim igindedir (Pirages 1997, 39). Yenilenebilir kaynaklardaki nitelik ve nicelikte meydana
gelen diisiis, niifus artisiyla birlikte {ilkede kaynak dagilimini kendi lehinde bulunduran
toplumsal gruplari cesaretlendirerek catigmaya agik durum yaratabilmektedir. Kaynak
esitsizligi niifus baskisiyla birlesince ekolojik olarak kirilgan olan cografyalarda dogum
ve 6liim orani olarak demografik yapiy1 degistirmekte (Engalman 1997, 49), gbce ve gatis-
maya (Falkenmark 1995, 32) neden olabilmektedir (Cincotta 2004, 25-26; Mcap ve Bailey
2007, 27; Raleigh ve Urdal 2007, 678; Baechler 1998, 24-25; Whyte 2001, 4663).

Yiiksek niifus yogunlugu'®, bilgi eksikligi ve bolgesel kaynaklar1 koruyacak sermaye ye-

162003 yili Birlesmis Milletler Niifus Boliimiine gore, diinya niifusu 1950°den 1998’e kadar
iki katina ¢ikmis, son 10 y1l i¢erisinde yaklasik %14 oraninda artarak 6.4 milyara ulagmustir.
Iyimser bir tahminle 2050 yilinda 9 milyar olacag degerlendirilmektedir. Bu niifus artiginin
topraklarin asir1 ve verimsiz kullanimi, toprak erozyonu ile iklim degisikligiyle birlikte
dogal kaynak kitligin1 daha da artiracagr ifade edilmis, bunun yansimasi olarak 1984 ve
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tersizligi ile birlesince ¢evresel bozulma ve yoksullugu tetiklemektedir. Ancak, gelir artisi,
demokratik yonetisim ve teknolojinin niifus artisinin ¢evreye olan etkisini hafiflettigi de
bilinmektedir (Mcap ve Bailey 2007, 27; Sherbinin 1995, 26). Ozellikle teknoloji saye-
sinde tarimda yasanacak kitlik vb. durumlara karsi, inovasyon gibi kazanimlarla uzun dé-
nemde ekonomik ilerlemeyi ve barisin devaml kilinabilecegi goriisii kabul gérmektedir
(Urdal 2005, 5).

Cevresel giivenlik agisindan temel istikrarsizlik ve glivensizlik konulardan biri de ¢evre-
sel goctiir (Vogler 2003, 47). Siyasi ve ekonomik hayata dogrudan etki eden ¢evre, farkli
cografyalara go¢li zorunlu kilabilmektedir (Barney 2006, 94; Carius, vd. 1997, 56; Foster
2001, 58; Lietzmann ve Vest 1999, 43). Go¢, egemen devletler arasinda veya iilke iginde
toplumsal gruplarm hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal siireclerin karmagik bir tezahiirii olarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde olusabilmektedir (Mcap ve Bailey 2007, 28; Raleigh ve Urdal 2007, 675; Altunok
ve Bayrak 2008, 526). Gogiin ¢ikis noktalarinda kiy1 erozyonu, su seviyesinin yiikselmesi
gibi dogal felaketler, tarim uygulamalarinda yapilan yanlislar, kaynaklarin esitsiz dagilimi
gibi durumlar yasanir (Martin 2010, 398). Varis alanlar olarak ise, uygun tarim arazileri,
iyi bir iklim ve daha iyi yagam kosullarina sahip cografyalar amaglanir (Bilsborrow 2002,
76-78; Sherbinin 1995, 27-31; Vasconcelos 2003). Gdg, yeni gelenlerle yerlesik olanlar
arasinda gerilimleri, ¢atigmalar1 ve kaynak rekabetini tetikleyebilir'’ (Raleigh ve Urdal
2007, 678; Barnett ve Adger 2010, 124).

Cevresel giivenlik kavrami, sehirlesme olgusuna sehirlerdeki kalkinma ve kaynak kulla-
nim1 acisindan ilgilidir. Son yiizyilda modernizm ve sanayilesme siireci, bilyiik sehirleri
beslenmesi i¢in fakir bolgelerdeki kaynaklarin kullanilmasint hizlandirmistir. Bu durum,
biiylik miktarlarda yiyecek, kereste, petrol, elektrik, mineraller ve her tiir irliniin kirsal
kesimlerden gelisen sehirlere tasinmasina neden olmustur (Dalby 2008, 191-192). Yiiksek
niifusun sehre go¢ etmesi, on milyon ve daha fazla niifusa sahip sehirleri ortaya ¢ikarmak-
tadir. Yiiksek seviyede sehirlesme ile diisiik seviyede kisi bagi yerli liretim birlestiginde
sehirdeki siyasi istikrar i¢in tehdit olusturmaktadir (Mcap ve Bailey 2007, 29). Cevresel
sorunlarla ilgili olarak goriilen endiistri, ticaret, enerji tiiketimi, su kullanimi, atik tiretimi
gibi nedenler devlet kurumlarinin zayiflamasina neden olmaktadir. Sehir kaynak tiiketimi,
atik iiretimi, sera gazi emisyonlari, su baskinlari, gogler, su yetersizligi ve kalitesinin bo-
zulmast, salgin hastaliklarin yayilmasi, altyapinin bozulmasi riskleriyle karsilagilabilmek-
tedir. Bu durum, insani giivenlik i¢in birer tehdit olusturmakla (Litttle ve Cocklin, 2010,
81) birlikte yoksulluk ve kaotik sehir yapilariyla sonuglanabilmektedir (Brennan 1999, 9;

1998 yillar1 arasinda diinyanin tahil hasat tiretiminin % 9 oraninda diiserek niifus artiginin
gerisinde kaldig1 belirtilmistir (Mackenzie 2004, 13).

172004 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Cad’ta gergeklesen gog
hareketlerinde miilteciler ve yerel halk arasinda sinirli kaynaklar nedeniyle catigmalari
attirdigini bildirmistir. Darfur’da da milisler aglik ve kirli su nedeniyle 6liim riski tasiyan
ve evlerinden uzaklasan 1.65 milyon insandan binlerce kisiyi Oldiirerek etnik temizlik
gerceklestirmistir (Mackenzie 2004, 13-14).
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Dalby 2002, 22; Mcap ve Bailey 2007, 30).

Yoksulluk, insanlarin refaha yonelik mal ve hizmet agisindan en az gereksinimlerle gegin-
mesi olarak tanimlamaktadir. Yoksulluk, ¢evresel giivenlik acisindan tehdit olarak algilan-
makta olup, yoksullugun ekolojik, aclik ve hastaliklarin yayilmasi gibi felaketlere karsi
egilimli oldugu kabul edilmektedir. Ayrica diisiik gelir ve tiiketim gibi unsurlar, ¢atigsmaya
acik bir durum olusturabilmektedir (Hecker 2011, 19-20).

Cevresel problemlerin ekonomi iizerinde en biiyiik etkisi yoksulluk olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Az gelismis iilkelerin milli gelirlerinin tarimsal iiretime dayanmis olmasi ve burada
olabilecek dogal felaketler, cevresel bozulma ve topragin bozulmasi ani bir gelir diisiisiine
ve sosyal problemlere neden olmaktadir. Afrika iilkelerindeki topragin bozulmasi nedeniy-
le diigiik olan yerel iiretim buna 6rnek verilebilir (Sachs 2003, 31; Carius, vd. 1997, 59).

Cevresel giivenligin kavramlastirilma ihtiyacinin ilk olarak diinyada gevresel bozulma ve
degisimin tehdit unsuru olarak ortaya ¢iktigi 1970’1 yillardan itibaren basladigi, ancak
literatiirde cevresel giivenlik kavramina ilginin kaynak kitliklar1 temelinde meydana ge-
len ¢atigmalarin arastirildigi 1990’11 yillardan itibaren 6nem kazandigi kabul edilmektedir.
Hatta giiniimiize kadar ¢evresel giivenligin kavramlastirilmasinda gelisen evrelere bakil-
diginda, ilk agamada kavramin anlagilmasindaki giigliigiin temel nedeninin, kavramin ilk
olarak devletin konusu olmasi itibariyle geleneksel giivenlik yaklasimlari agisindan de-
gerlendirilmis olmasidir. Ancak, giiniimiize kadar geleneksel giivenlik yaklagiminin gevre
gibi meseleleri i¢ine alarak geniglemesi;

- ulusal giivenlikten gruplarin ve bireylerin giivenligine gecisi,
- uluslarin giivenliginden uluslararasi giivenlige yonelmeyi,

- ulus devletlerin politik sorumluluklarinin ve yetkilerinin uluslararasi kurulus, yerel
ve bolgesel yonetimler ile sivil toplum orgiitlerine dogru dagilma baskisini ortaya
¢ikarmustir.

Giivenlik alaninda yasanan s6z konusu gesitlilik ve ¢cogulculuk cevresel giivenlik kav-
rammnim gelisim evrelerinde etkili olmustur. Ozellikle geleneksel giivenlik yaklasimimnda
egemenlik, catisma ve devlete yapilan vurgu ¢evresel giivenlik kavraminin olusturulma-
sinda teorik kolaylik saglamis, siyasetgiler agisindan bugiin dahi isler bir yaklasim haline
gelmistir. Uluslararasi giivenlik ihtiyaci agisindan yer verilen ¢evresel giivenlik kavramina
ise, hala temkinli davranilmaktadr. Ik bakista uluslararasi isbirliginin kiiresel 1stnma, ta-
rim, enerji, ormancilik, ulagim ve balik¢ilik gibi karmasik birgok soruna egilmesi konunun
kiiresel diizeyde anlasilmasim zorlastirmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan,
s6z konusu giivenlik sorununun yoksulluk etrafinda sekillendigi, bu agidan bu devletler
icin kiiresel 1sinmanin likks bir konu oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle kiiresel bir ¢evre
giivenligi, giiney yarim kiiredeki iilkeler tarafindan ¢ogunlukla kuzeydeki iilkelerin ege-
menligine kars1 gelinen, milli menfaatlerine aykiri, emperyalizmin yeni bir kolu olan eko-
klonizasyon ve eko-emperyalizmin araglarindan biri olarak sayilabilmistir. Ancak yine de
s0z konusu kavramlagtirma ¢aligmalari; uluslararasi igbirligi ¢abasi icerisinde biitiinsel bir
bakis acis1 sunarak, giivenlik konusunda ekonomik, politik ve sosyal faktorler arasinda
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iligkileri ortaya koymaya gayret gostermistir. Bu yaklasimda, ¢evresel tehdite vurgu yapa-
rak geleneksel giivenlik yaklagimini inga eden askeri siireglerden dikkati kaydirmay1 sag-
lamistir. Cevresel igbirligi seceneginin, toplumlar arasinda gerilimi azaltacagi, sinir otesi
isbirligine ve barisa katki saglayacagi kabul edilmektedir.

Cevresel giivenligin, insani giivenlik kavramiyla birlikte ifade edilmesi ise, birey ve top-
Ium i¢in olumlu yonde bir gelisme olmustur. Geleneksel giivenlik yaklagimlarinda mer-
keze egemen devletin alinmasi, ¢evre unsuruna egemen devlet ve iizerinde yasayanlarin
giivenligi {izerinden bakilmasina neden olmustur. Insani giivenlikte ¢evre unsuruna ise,
insanin yasami ve gelisimi igin gerekli alanin korunmasi esasinda bakilmistir. Bu agidan
insani giivenlik yaklagimi;

- devletten ¢ok bireye odaklanmis,
- insanin giivenligi ele alinirken, devletin giivenligi i¢in bir tehdit goriilmemis,

- insan giivenliginin saglanmasinda devlet dis1 aktorler dahil edilerek kiiresel diizey-
de isbirligine agik olunmus,

- insanlarin kendilerini savunmasi i¢in her alanda giiglendirilmesi hususlar1 6n plana
cikmustir.

Insani giivenlik kapsaminda &ngériilen cevresel giivenlik anlay1si, geleneksel giivenlik an-
layisindan 6teye giderek ¢evre ve siddetin dar iliskisinden sakinmistir. Geleneksel giiven-
lige elestiri getirerek, birey ve gruplarin siirdiiriilebilirligi ve refahin1 kapsayan giivenlikle
ilgilenmistir. Yerel siyasal dncelikler yerine kiiresel toplumun sorunlarina odaklanilmistir.

Sonug olarak; ¢evre konusunda ekolojik sorunlara ilave olarak kaynak catismalarinin 6n-
lenmesi, aclik, yoksulluk, ¢cevresel gbg, asir1 niifus artisi, kiiltlirel gevrenin korunmasi gibi
toplumsal sorunlara da ¢dzlim aranmasi ve method olarak ¢atigma yerine isbirliginin tegvik
edilmesi, konuyla ilgili aktor olarak devletin yaninda sivil toplumlara da yer verilmesini
saglamis, ekolojik giivenligi agan bir ¢cevresel giivenlik anlayisini ortaya ¢ikarmigtir. Boy-
lece gevresel giivenlik kavrami salt kaynak kitliklari ve ¢catisma konusundan farklilagarak,
daha 6nce 6n plana ¢ikmayan ¢evrenin dogal ve toplumsal etkilerine karsi isbirligine vur-
gu yapmustir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da kaygi duyulan kiiresel 1sinmadan, Afrika’da
kaynak kitliklar1 ve salgin hastaliklara kadar ortaya ¢ikan sdz konusu olumsuz etkiler,
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde giivenlik konulari olarak ¢evresel giivenlik kavrami
igerisinde deginilmistir.

Cevresel giivenligin saglanmasinda, ulus devletlerin tek basina yeterli olamayacagi bi-
linmekle birlikte uluslararasi organizasyonlarinda gayretleri yetersizdir. Giliniimiizde asil
agirlik hala ulus devletlerdedir. Cevresel problem ve giivenligin uluslararasi boyutu artik-
¢a, ulusal egemenliklerinin yumusamasiyla karsilagilmasi kaginilmazdir.
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Abstract

Environmental Security Concept in the Context of Relationship Between Environ-
ment and Security

Environmental issues facing us in todays, is located within the most important issues of
our time. Resources that can be considered up to the environmental disaster of famine
issues, is making itself felt anywhere in the world from the regional level to the global
level and has led efforts to find a solution in the international arena. Especially, this subject
which is evaluated together with the security dimension is regarded as one of the most im-
portant of these efforts. The purpose of this study, to create a security framework for sol-
ving natural and social problems occurring based on environment, to define the concept of
environmental security, to explain the development of this concept is within the historical
process. In this context first of all, description the concept of environmental security will
be made and the changes in security issues and actors in the context of the environment
will be examined.

Keywords

Environmental security, traditional security, the Cold War, conflict, human security.
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Atilim Sosyal Bilimler Dergisi 3 (1-2), 117-121

itap Incelemesi S

M. Giirsan Senalp
Atilim Universitesi, Iktisat Boliimii

Carmen M. Reinhart ve Kenneth S. Rogoff, Bu Defa Farkli: Finansal Cilginlifin 800 Yillik
Tarihi, ¢ev. L. Konyar, istanbul: NTV Yayimnlari, 2010, 512 sayfa, ISBN-978-605-5813-92-5.

Reinhart ve Rogoff (bundan sonra R-R) isimlerini ilk defa duydugumda Ankara’da SBF’de
iktisat doktora dgrencisiydim. Bazi derslerde ikilinin beni ve benim gibi ¢ok sayida geng
akademisyeni meslekten sogutan anlasilmasi son derece zor makalelerini okudugumuzu,
giinlerce bu makalelerdeki yogun matematiksel denklemleri ¢ozmeye caligtigimizi hatir-
liyorum. Amag, modelleri bir de kendimiz ¢dzerek boylesine akademik gohretlerin ortaya
koydugu sonuglarin aynilarina ulagabilmekti. Bunu yaparken de s6z konusu matematiksel
tekniklere, ekonometrik teori ve uygulamalara giderek daha fazla hakim olmamiz yani
iyice pismemiz bekleniyordu. Béyle diyorum ama sanmayin ki ortada “hoca”larimizla
kurdugumuz kutsal usta ve ¢irak iliskileri vardi. Benim deneyimim, tam tersine, her koyu-
nun kendi bacagindan asildig1 bir ortamda sekillendi.

Zaten mantik bastan sakatti. Ger¢ek bir aragtirmaci olma yoluna hi¢ girmeden ise taklit-
cilikle baslaniyordu. Kiiresel bir meslek olarak iktisat ve “iktisat¢ilar piyasasi’na hakim
olan son derece yogun rekabet hepimizi gelecegin Reinhart’lar1 Rogoff’lari olmaya 6zen-
diriyordu. Makaleler, bizim i¢in bilimsel sorugturmanin nesneleri degil ¢oziilmesi gereken
teknik meselelerdi. Yazarinin ne sdylediginin veya ortaya koydugu bulgunun toplumsal
anlamlar1 nadiren tartisma konusu edilirdi. Edilmek istense de gercekten vakit yoktu, ¢iin-
kii bir an 6nce ekonometrik sinamalar yapilmali, ulagilan sonuglara iktisadi agiklamalar
giydirilmeliydi. Entellektiiel laf salatalarina diizenegin karni toktu. Dahas1 acaba modeli-
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miz dogru diizgiin kurulmus muydu? Yoksa, falanca degisken filanca olguyu daha kuvvetli
mi agiklardi? Su su degiskenlerin birbiriyle baglantisi olabilir miydi? Bu modelle ulusla-
raras1 atif endekslerinde taranan “A sinifi” bir dergide yayin yapilabilir miydi? Bu yolda
ilerleyen bir iktisatcinin hayatini kusatan sorular ve sorunsallar, ister istemez, onu gergek
diinyaya kars1 duyarsizlastiran, entellekiiel olarak fakirlestiren bir kalip olusturuyordu. Or-
tam, elestirel perspektiflere ve disiplinler-arasi diyaloga tamamen kapaliydi.

Iktisatta empoze edilen matematik ve ekonometri dozunun asir1 olduguna ve bunun ideo-
lojik/politik bir nedeni olduguna siiphem yoktu. Sansliydim, ilerleyen yillarda bu bigim-
selcilik ¢tkmazindan uzaklastim ancak halen iktisat alanindaki doktorasini Ingiltere’de
yapmakta olan kardesim, i¢eriden bir bakisla, biitiin olayin “verilere iskence eden ekono-
metrik testlerle bulunan sonuglart matematigin suikastci yapildigi teorik modellerle des-
tekleme telas1” oldugunu sdyliiyor. Ona gore bu neredeyse herkesin farkinda oldugu ama
hi¢ kimsenin dile getirmedigi ac1 bir gercek.

Hokok

Evet, R-R’ye donersek. Akademik iktisatcilarin ¢ok iyi bildigi bu iki Harvard profesorii
gegen yil ¢ok biiyiik bir akademik skandalla diinya giindemini salladilar. Olay Tiirkiye’de
az da olsa yanki buldu. Yasananlar yukarida degindigim kaygi ve kanaatleri biitiiniiyle
hakli ¢ikaran tiirdendi. Kisaca bu muhteremler “Bor¢ Zamaninda Biiylime” adli makalele-
rinde bir lilkenin kamu borg¢ stokunun milli gelire oraninin % 90’1 gegtigi taktirde iktisadi
biiyiimenin keskin bir gekilde diisiis gdsterecegini 6ne siiriiyorlardi. Tam da kriz dénemin-
de yayimlanan bu makale radikal kemer sikma (austerity) politikalarinin temel dayanagi
ve referans kaynagi olmustu. Yani ¢ikarsamalart agikga politikti ve sinifsaldi. Bu, krizin
faturasin1 emekgilere kesmek isteyenlerin ekmegine yag siiren “bilimsel bir bulgu”ydu.
Sorun su ki, Reinhart ve Rogoff’un 6zge¢mislerine baktiginizda bu smifsal ¢ikarsama-
larin tesadiifi olmadigini derhal anliyorsunuz. Reinhart, 1980’lerde yatirim bankasi Bear
Stearns’iin bas ekonomisti ve baskan yardimcisi, giiniimiizde ise bir Dis Iliskiler Konseyi
(CFR) iiyesi. Rogoft da CFR {iyeliginin yanisira, 2001-2003 arasinda IMF’de bas ekono-
mist ve arastirma direktorii olarak gérev yapmis. Ne diyelim, ikili adeta baslibasina kanl
canli birer liniversite-sanayi isbirligi.

Gelgelelim ¢cok gegmeden Massachusetts Universitesi Amherst’ten doktora grencisi Tho-
mas Herndon ve hocalart Michael Ash ve Robert Pollin (yani Asaf Savas Akat’in “diger
taraf” dedigi' solcu akademisyenler), R-R’nin (incelenen bazi iilkelere ait verilerin analiz-
den ¢ikarilmasi gibi) oldukea siipheli istatistiki yontemleri iceren bir dizi “hata” neticesin-
de bu sonuca ulastigini siipheye yer birakmaksizin gosterdiler.” R-R ikilisi ise hatay1 kabul
etmekle birlikte sugu bilgisayar programina yikma yoluna gitmis ancak bu ¢aba ikna edici
olmanin ¢ok uzagmda kalmisti. Isin i¢inde bu denli meshur isimlerin olmasi ve konunun

' Asaf Savas Akat, “Iktisat Camiasinda Skandal,” Vatan, 21 Nisan 2013

2 Bkz. E. Ahmet Tonak, “Unlii, saygin ve meslekte agirligi olanlar,” BirGiin, 28 Nisan 2013..
Ayrica Mehmet Erman Erol, “Reinhart-Rogoff skandali ve burjuva iktisadinin sefaleti,”
BirGiin Pazar, 28 Nisan 2013.
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el yakan politik boyutlari nedeniyle kizilca kiyamet koptu.> Dahasi burjuva iktisat diin-
yasinin bir numarali dergisi American Economic Review’in editorii makalenin normal bir
“hakem siirecinden ge¢gmeksizin” basildigini duyurmak zorunda kaldu.

Bu durum elbette R-R ikilisinin, ¢ok biiyiik bir veri tabani arastirmasi iizerine yiikselen
ve burjuva akademik diinyasinin klasikleri arasina girmis olan 2009 tarihli kitaplart Bu
Defa Farklrnin bagarisina golge disiiriiyor. Bu kitaptaki ana mesajin 2013’teki skandala
doniisen ¢alismanin ana fikriyle uyumlu oldugunun da altini ¢izmeliyim. Yazarlar bu ga-
lismada bes kitadan altmis alti lilkenin sekiz yiiz yillik makroekonomik ve finansal zaman
serilerini olusturmus ve son biiyiik krize iligkin “biz bunu daha 6nce de yasadik” tezini
islemisler. R-R’ye gore krizlerin ortak temasi agirt borg birikiminin yarattig1 sistemik risk-
lerin sanilandan ¢ok daha biiyiik olmasidir. Bu baglamda ¢alisma ge¢mis kriz deneyimle-
11 ile gliniimiizdekinin benzerliklerine vurgu yapiyor. Bu bakis her canlanma ve finansal
canlilik doneminde “bu defa farkli” diyerek davranan ve her ¢okiiste Ergin Yildizoglu’nun
deyimiyle “yeniden sasirmay1” basaran burjuva iktisatgilar1 agisindan olumlu bir gelisme.*
Kitapta finans krizi tipleri devlet bor¢larinin 6denememesi, bankacilik krizleri, yiiksek
enflasyon krizleri ve 1990’lardaki Asya, Avrupa ve Latin Amerika’da yayilan doviz kriz-
leri olarak siniflandirilmig ve uzun bir tarihsel kesitte incelenmis. Her ne kadar kitabin alt
bashig1 “finansal ¢ilgmligin sekiz yiiz yillik tarihi” diye Tiirk¢elestirilmis olsa da orijinali
Ingilizce olan metinde yer alan ifade “finansal ahmaklik”tir (financial folly). R-R kitabin
cesitli yerlerinde {ilkelerin kurumlar ve finansal araglarin zaman i¢inde degisebilecegini
fakat insan dogas1 degismedigini vurguluyor (s.31, 354). Yani, yazarlar 30’lu yillardan
sonra 2007°de igine girilen bu Ikinci Daralma’y1 da insan dogasinin son tezahiirii olarak
ele aliyor. Boylece “bayagi iktisadin” kaskati1 sinirlarina gelmis dayanmig oluyoruz. R-R
icin finans krizi sekiz yiiz y1l 6tede dahi incelenebilir bir olgudur ve kapitalizme 6zgii yan-
lar1 dikkate degmez. Ah, su hiikkiimetlerin muhasebe kayitlarini gizlemeye egilimli, seffaf
olmayan ve insanlarin o kolay kazang diiskiinii dogalar1 yok mu?

Her ne kadar biz buralardan daha dncede gegtik diyorlarsa da kitapta krizi yapisal bir sorun
olarak gordiiklerine dair hi¢ bir emareye rastlamiyoruz. Krizlerin dongiiselligi ve kapi-
talizme ickinligi dogal olarak tartisma konusu edilmiyor. Kitabin son boliimiinde finans
krizlerinin neden bu denli ac1 verici oldugu tartisilirken finans piyasalar1 ve reel ekonomik
faaliyet arasindaki giiclii baglantidan s6z edilmekte ancak bu iligki tek yonlii bir bigimde
canlandirilmaktadir. R-R i¢in finans sisteminin felce ugramasi ekonominin normal isleyi-
sini yani tiretimi olumsuz etkilemektedir (s.47). Soziin kisas1 512 sayfalik bu uzunca kitap,
simdiden, hem krizin bir iiretim tarzi olarak kapitalizmin krizi oldugunu itiraf etmemeyi
basaran hem de okurlara muazzam bir makroekonomik bir veri seti sunan klasik bir eser
statiisiine kavusmus durumdadir.

Bu konuda Aykut Kibrit¢ioglu'nun tartismanin kapsamli bir dékiimiini verdigi bloguna
bakilabilir. http://kibrit cioglu.com/iktisat/ blog/?p=2984

Ergin Yildizoglu, Kriz: Teori ve Gézlem, Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, s.28. Ayrica bkz.
Sungur Savran, “Ugiincii Biiyiik Depresyon,” Devrimci Marksizm, Say1 16, Tlkbahar-Yaz
2012,5.10
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