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Abstract

This paper provides a detailed account of neoliberalism as a “particular organisation of
capitalism”. It aims at a modest contribution to the discussion of the conceptual background
and historical development of neoliberalism, focusing not only on its economic outcomes
but also its social, cultural and ideological effects. This paper shows that there is no single
neoliberalism but there are variegated-hybrid forms of it; hence it stresses the “socially and
spatially differentiated character” of neoliberalisation. This study also draws interesting
parallels between the neoliberalism experiences of UK and Turkey through a comparative
historical analysis. Here the political and discursive similarities between Thatcherism and
Ozalism, in terms of their authoritarian and populist characteristics, draws special attention.
As a conclusion, this paper introduces moral economy, with reference to Andrew Sayer,
as an alternative point of view. Moral economy, this paper argues, provides a theoretical
and ethical ground on which the hegemonic neoliberal premises of our time could be

questioned and criticised.
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Introduction

Setting the
Frame:
Neoliberalism
as a Historically
Specific
Organisation of
Capitalism

Neoliberalism has been a part of both academic and political vocabulary since the late 1970s.
This article aims at a modest contribution to the literature on neoliberalism, emphasising
its variegated nature. In other words, the article attempts to discuss neoliberalism not as “a
unified social (or state) structure” but stresses the processes of neoliberalisation instead,
as “the constitutively uneven, institutionally hybrid and chronically unstable” forms of
regulatory transformation (Peck, et al. 2012, 268). Peck, Theodore and Brenner argue in a
recent article (2012, 269), that the process(es) of neoliberalisation represents “a historically
specific, unevenly developed, hybrid, patterned tendency of market-disciplinary
regulatory restructuring”. The argument follows that even though neoliberalisation
“produces geoinstitutional differentiation across places, territories and states, it does this
systematically, as a pervasive, endemic feature of its basic operational logic”. What should
be added to this sophisticated understanding of neoliberalism is that these processes of
neoliberalisation are shaped through diverse and multi-levelled social struggles and
represents more than regulatory restructuring as they involve political, social, cultural and
ideological transformations, which are again spatially and temporally differentiated and
hybrid but remains closely related with the systemic and pervasive operational logic of
neoliberalism that Peck, Theodore and Brenner underline.

Adopting their emphasis on the geographically and institutionally differentiated character
of neoliberalisation, this study aims at different manifestations of its operational logic
through a comparative analysis of the processes of neoliberalisation in the UK and in
Turkey, focusing on the historical period between 1980 and 2002. The AKP (Justice and
Development Party) period in Turkey requires a much deeper analysis which is beyond the
limits and aims of this article, as does the post-Blair period of the Labour Party power in the
UK and the Tory government that follows. Hence the article limits itself with a time frame
that is useful to show the economic, social and cultural impacts of neoliberalisation and
with a discussion of the initial policies of the Labour Party in the UK and AKP in Turkey.
It also contributes to the discussion on the “alternatives to neoliberalism”, introducing the
concept of moral economy is developed by E.P Thompson and used by social movements
resisting neoliberalisation as well as scholars who work on the issue. In this article, I take
Andrew Sayer’s contemporary interpretation of moral economy as a basis to criticise and
transform neoliberalism.

Defining neoliberalism is not easy as it is a complex phenomenon with economic, political,
ideological and cultural dimensions. To reduce neoliberalism to an economic theory and
strategy would conceal its profound social and political effects that are transforming entire
social formations in complex ways. Thus, instead of defining neoliberalism in a limited
manner, we should develop a more comprehensive understanding that conceives it as a
prospective social order, a hegemonic system based on a specific understanding of the
world (Duménil and Lévy 2005).

Neoliberalism emerged as a reaction to the crises of Keynesian welfare national states in
the advanced capitalist countries (particularly in the US, the UK, Australia, New Zealand,
and Canada) and gradually became a global phenomenon affecting, directly or indirectly,
most other countries. What makes neoliberalism a pervasive global phenomenon is not
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only its direct impact in social formations in which it is adopted and more or less actively
pursued by capital and/or the state (whether or not this pursuit secures active popular
consent or is imposed upon the subordinate classes and the population), but also its broader
repercussions in creating, reinforcing, and institutionalising neoliberal rules of the game
through the logic of the world market under threat of exclusion. “Either adjustment or
exclusion” is the neoliberal motto of our epoch.

The post-war period in advanced capitalist economies is often characterised as based on
the expansion of Atlantic Fordism and its associated state form, i.e., the Keynesian welfare
national state . The basic features of the Keynesian welfare national state were the state's
steering of the economy through either direct or indirect mechanisms, construction of
systems of welfare provision through a mixture of collective consumption financed by
the state and individual state-sponsored social insurance for the purposes of public health,
education, housing, pensions, and unemployment. This economic-social organisation of
capitalism in the advanced economies worked well during "les trente glorieuses" from post-
war reconstruction through to the mid-1970s. Fordist economies managed to improve their
productive capacity and profitability while maintaining a compromise with the working
class on the basis of continuously increasing living conditions, development of the welfare
system and low unemployment rates. And export-oriented economies, while they had less
well-developed and often dualist welfare systems, did, at least benefit, from increasing
prosperity even though export success often rested on the repression of organised labour
and restrictions on democracy.

However, the 'Keynesian compromise' began to decompose in the first half of 1970s. The
collapse of the Bretton Woods system of fixed exchange rates in 1971 was the first serious
signal indicating the downturn of the system. As Lapavitsas argues (2005), the crises
following the first oil shock of 1973-74 could be seen as the end of Keynesianism and
post-war international institutional arrangements as the basis for a global order. The mid-
to-late 1970’s were lived as a period of crises especially in the western world. Inflation
and unemployment increased in a serious manner — producing the unique phenomenon of
stagflation — while the rates of profitability and growth tended to fall. The golden years of
capitalism were coming to an end and it took just a few years before there was widespread
acceptance of the argument that capitalism could no longer afford the 'burdens' of the
Keynesian compromise.

Neoliberalism was one of the responses to the crisis of Atlantic Fordism and the Keynesian
welfare national state and it proposed an entirely different organisation of capitalismz.
The main ideas of the Austrian School and, especially, Friedrich von Hayek, which were
developed in the 1930s and 1940s, were taken over by the Chicago School and re-shaped

! John Maynard Keynes is a British economist who developed a new macroeconomic theoretical and
policy paradigm in response to the context of the Great Depression. Overturning key tenets of mainstream
economic theory at the time, Keynes argued that aggregate supply tends to exceed aggregate demand in free
market conditions with the crises emerging tendentially from the imbalance between (over-) production and
(under-)consumption (cf. Lapavitsas 2005). On this basis, he recommended that the state achieve stable
economic growth through counter-cyclical economic policies to secure full employment levels of demand.
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within a monetarist perspective primarily by Milton Friedman in the 1970s. Monetarism
conceived stagflation, which was the novel form of economic crises during the 1970s, as
a monetary phenomenon and proposed the restriction of the growth of the money supply
in order to prevent inflation (Lapavitsas 2005). This monetarist revival of economic
liberalism, which became an important plank of roll-back neoliberalism (see below), was
influential among right-wing political circles, business organisations, think-tanks and
academic orthodoxy during the crises of the 1970s and 1980s. The neoliberal prescription
of non-interventionism came to be seen as the only way to break out from the prevailing
structural crises, as crystallised in stagflation, increasing taxation, the legitimacy crises
of the state, the disorientation of party politics, and the rise of new social movements
campaigning against the crisis-prone features of post-war capitalism, the Keynesian
welfare national state, and the wider social order.

Neoliberals initially demanded a re-organisation of state-society and state-market relations
on the basis of free market rationality. Prevailing forms of economic regulation and social
protection were conceived as obstacles preventing the full functioning of the free market
economy. Thus, all the basic premises of the Keynesian welfare national state on state
intervention, income distribution, employment determination and welfare provision were
rejected and, where neoliberal policies were pursued, all social relations were progressively
exposed to the logic of free market. The election victories of Thatcher in the UK and Reagan
in the USA signalled a rupture in terms of the official embodiment of neoliberalism. As
underlined by Peck and Tickell (2002), these electoral victories signalled the transition
in neoliberalism from being an abstract intellectual project to one promoted by specific
states. This transformation was realised through complex social struggles. In this sense,
the rise of neoliberalism as a social phenomenon designates the changing balance of
forces in the post-1980 era. Whilst the Keynesian welfare state rested on and symbolised
a kind of compromise between working class and capital (especially industrial capital
oriented to domestic markets) in a social environment in which the working class was
well organised to pursue its immediate economic-corporate and political interests within
the logic of the market and electoral politics, the neoliberal era involves the breakdown of
the compromise in favour of capital and a concerted effort to reduce the power of working
class organisations, to fragment the working class more generally, and to undermine class-
based politics in general.

This attack on the rights of the working class and its power over the social-political system
in general, is closely related to the changing accumulation strategy. In the Keynesian

The key instruments for this, at least as far as the liberal economist was concerned, would be monetary and
fiscal policies, allowing market forces to work within the resulting macroeconomic parameters.

% Neoliberal ideas were not new. In fact, the Austrian School-especially its primary figure Friedrich von
Hayek-began to criticise Keynesian state interventionism, together with Soviet socialism, immediately after
the Second World War. Hayek revived and adapted neo-classical economics (giving more weight to the
epistemic functions of markets) and praised the role of free markets and the rule of law as twin sources
of economic development and individual freedom. In turn, state interventionism, in all its forms, was
accused of creating inefficiency and injustice through monopolisation, its bias towards vested interests,
and corruption. Conversely, the free market was presented as a self-regulating mechanism of economic
development, individual freedom, collective learning, and social justice and should not be disturbed by any
other external mechanism.
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Variegated
Neoliberalism

period the economic-corporate interest of the working class was compatible with rising
profits — for rising wages within a relatively closed national economy were conducive
to rising demand and rising profits. Conversely, in a neoliberal era, under the competitive
pressures of the global market, wages began to be treated as a cost of production rather
than a source of domestic demand (Jessop 2006). This change of accumulation strategy
was not disconnected from the social-political struggles of the period. The regression of
left-working class forces within the social-political struggles and the rise of neoliberal
strategy mutually reinforced each other within the historical conjuncture of the late 1970s
and 1980s. Thus, the victories of Thatcher and Reagan, and neoliberalism in general, could
be seen as a product of social struggles of the post-war era, which witnessed the defeat of
the working class.

Thatcher and Reagan applied rigid monetarist policies to overcome the stagflationary
crises and to maintain macro economic stability. Their simple formula, which would be
exported to other parts of the globe throughout the 1980s and 1990s, was full application
of strict monetary policies, removal of obstacles preventing free movements of capital,
goods and services, privatisation of state-owned enterprises, cuts in public expenditure,
gradual elimination of welfare provisions and employment protections, deregulation of
the labour market. These neoliberal policies were not simply about economics; on the
contrary, they sought to transform the entire social and political formation. In this sense,
it was not surprising for neoliberal governments of the USA and the UK to present trade
unions as a source of instability and to attack the labour movement. Neoliberalism is not
an economic theory solely concerned with macroeconomic stability; it is a comprehensive
social project that aims to re-organise social relations in favour of capital in general in
economic, social, political and ideological sense. In the words of Saad-Filho and Johnston
it is “a particular organisation of capitalism which has evolved to protect capital(ism) and
to reduce the power of labour” (2005, 3).

Despite having certain common characteristics, the process of neoliberalisation has been
realised in different ways in different parts of the world. Since capitalismitself“is arelatively
unified but unevenly developed and polymorphic” system (Peck and Theodore 2007, 732),
neoliberalism emerged in different forms within the very polymorphy of global capitalism.
We can distinguish different forms and degrees of neoliberalisation, referring to Jessop
(2002), in terms of neoliberal regime shift, neoliberal policy adjustment and neoliberal
system transformation. Neoliberal regime shift reflects a paradigm shift in accumulation
and regulation regimes and the introduction of new (neoliberal) economic and political
principles. The USA, the UK, Canada, Australia and New Zealand experiences illustrate
the neoliberal regime shift. Neoliberal policy adjustment involves adaptation of certain
neoliberal policies to improve economic performance in line with the new circumstances
but aims to maintain, as far as possible, the prevailing mode of growth and mode of
regulation. We could see different examples of neoliberal policy adjustment in coordinated
economies including the Rhenish cases and Scandinavian economies. Neoliberal system
transformation, on the other hand, involves the pursuit of neoliberalism as a strategy in
the transition from state socialism to capitalism. This mode of neoliberalisation, which has
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been experienced in post-socialist Eastern and Central European economies, illustrated the
most brutal face of neoliberalism with severe effects on the living conditions of the people
(Jessop 2002).

While trying to make generalisations about the “socially and spatially differentiated
character” of neoliberalisation by distinguishing certain forms, we should keep in mind that
there are intermediate positions between those forms, nuances that could not be analysed
through them. In this sense, the approach of Peck and Theodore (2007), which offers
the term variegation (as a response to the limitations of varieties of capitalism approach)
as a relational conception of variety, should be considered. This approach of variegation
directs attention to deeper forms of geographical differentiation and spatial dynamics, to
variegated hybrid forms of neoliberalisation and to dynamic polymorphism of capitalism
in general shaped by its uneven and combined development (Peck and Theodore 2007).

Thus, as long as neoliberalism exists in variegated-hybrid forms, the analysis should
focus on the historical analysis of specific cases of neoliberalisation. As long as forms
of neoliberalisation vary, the effects of the process will change from country to country,
and from region to region. Although neoliberalism has made a negative impact on general
economic performance and the living conditions of the people throughout the globe in
terms of declining economic growth rates, rising unemployment and widening income
inequality in comparison with the previous period (Palley 2005; Saad-Filho and Johnston
2005), the real sufferers of neoliberalism have been the periphery. As Duménil and Lévy
state “the further a country was from the centre, the more damaging was its transition
toward neoliberalism” (2005, 17). The typical neoliberal recipe imposed on peripheral
countries resulted in consecutive financial crises, a considerable increase in unemployment
and debt, and decrease in living standards. In 2000, the debt of the peripheral countries was
four times larger than in 1980 (Duménil and Lévy 2005, 17). This rising debt also acts as
an anchor ensuring the loyalty of those countries to neoliberal strategy by preventing them
from pursuing independent development strategies.

Besides raising inequality, unemployment and poverty, and leading commodification
of previously non-marketised services and resources, political access of the people in
decision-making processes has been progressively reduced with decision-making in key
issues transferred to supranational bodies that generally function beyond democratic-
popular access. Politics ceased to be a process based on the collective participation of
citizens, but instead proved to be an instrument in the service of economic requirements,
a complementary mechanism that would ensure the necessary legal and institutional
adjustments. “The dominant mode of political imagination become technical know-
how as technocrats replaced the politicians” as Cizre and Yeldan state (2005, 400).
Since the adversaries of neoliberalism have been marginalised and since acceptance of
the “rules of the game” has become the legitimate grounds of mainstream politics, real
political differences have disappeared and the political discussion reduced to the personal

% See Crouch (2004) and Dean (2009) for the discussion of 'post-democracy' and 'post-politics' and see
Ranciere (2006a) and (2006b) for a more philosophical approach.

m atilim



2014, CILT 4 SAYI 1

— -

Development of
Neoliberalism
in the UK and

Turkey: A
Comparative
Analysis

11

qualifications and charisma of politicians. This condition is depicted by concepts such as
'post-democracy’' or 'post-politics' ’

Neoliberalism has also shaped the realm of ideas, ideology and meaning making. As
Harvey notes (2005, 3), the basic premises of neoliberalism have become “incorporated
into the common sense way many of us interpret, live in and understand the world”.
Neoliberal ideology and discourse has become so widespread that it appears to lose its
ideological character. As Fairclough (2001) underlines, this effect of obviousness created
through the incorporation of the discourse into the common sense is the main ideological
effect. In other words, the ultimate success of the ideology is to appear as if it is non-
ideological since “ideology works through disguising its nature, pretending to be what it
isn’t” (Fairclough 2001, 92). Neoliberal ideology is a good example of this functioning
of ideology by disguising itself. It has succeeded to presenting itself as a universal and
objective truth, as if a natural phenomenon.

The ultimate success of neoliberalism is closely related to its capacity to penetrate
common sense. It made people accept that “there is no alternative”, that the free market is
a natural order, that economics has 'scientific' rules that should not be disrupted by popular
political will. Most importantly, it successfully depicted human beings as self-seeking
individuals rather than as social beings. It is widely accepted that we have a “human
nature” independent from our social existence that drives us to maximise our interests and
that the free market order provides the optimal context to realise our interests as atomised
individuals. Thus, the key achievement of neoliberal ideology is to decompose society
into atomistic individuals. This decomposition of society is crystallised in Thatcher's claim
that: “there is no such thing as society, there are individual men and women, and there are
families”.

With respect to the variegated characteristics of the processes of neoliberalisation across
territories, it is possible to make comparative analysis of two historically specific cases of
neoliberalisation thanks to the systemic features of the process and its pervasive operational
logic. Also as neoliberalism has “only ever existed in a range of partial and ‘impure’ forms
and messy hybrids” (Peck, et al. 2012, 274), the process of neoliberalisation manifests itself
as differentiated articulations of free-market orthodoxy and path-dependent regulatory
landscapes, historically specific and geographically varied forms of state and institutions,
shaped in and through previous political contestations and social struggles. The reason for
comparing the UK and Turkey is the interestingly similar articulation of free market and
authoritarian populism, which marked the discourses and practices of the Tory regime in
the UK and the ANAP government in Turkey, followed by a military coup. In this section, I
will try to draw parallels between the British and Turkish experiences of neoliberalisation,
in the light of a comparative logic.

As stated frequently, the election victory of Thatcher in May 1979 was the 'official start' of
the era of neoliberalism. In this sense, the UK could be seen as the pioneer, as a sample case
to understand the main dynamics that prepared the ground for the rise of neoliberalism.
Mrs. Thatcher’s victory indicated a major shift in British politics since her discourse was
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represented a brutal attack on the fundamentals of the post-war economic and political
order. It is true that certain transformations had already began in the Labour Party period,
but it was her regime that set out to roll back the post-war settlement and would later seek
to re-organise the entire economic and social system to conform it to a neoliberal vision
of the best economic, political, and social order. The Thatcher government introduced
a strict monetary macroeconomic policy to overcome the structural crises of British
economy crystallised by stagflation. Reducing the money supply to control inflation was
followed by reductions in unemployment benefits and in marginal tax rates. This monetary
macroeconomic policy was accompanied by privatisation of main public utilities such as
telecommunications, gas, electricity, and water. Removal of the barriers to the operation
of the market (such as regulations that limit the entry into a market or industry) and a
retreat from the industrial policies of the post-war period were among the main policies
of the Conservative government (Arestis and Sawyer 2005). These policies broke with
Keynesian economics and were accompanied by a rigid discourse breaking the Keynesian
compromise. Trade unions were attacked as the main supports of the post war settlement
among the working class. Thatcher presented trade unions as a source of inefficiency
and instability and undertook several reforms to reduce the power and influence of trade
unions.

Her hostility to trade unions become apparent even before the elections, especially during
the "Winter of Discontent' (1978-1979), which became the symbol of the militancy of
the working class movement with widespread strikes and demonstrations. This made the
Conservative slogan, "Labour isn’t Working", a very effective battle slogan in the electoral
campaign. The election victory gave Thatcher power and legitimacy to attack trade unions
severely. In other words, she used the popular discontent towards the long-term strikes
and the short-term collapse of public services as the basis on which to reinforce her right-
wing, authoritarian project. In this sense, Thatcherism could be analysed as a hegemonic
project that mobilised popular support around its right-wing neoliberal solution to the
economic and political crisis of British social formation. As Jessop et al. state, it is a
comprehensive project involving economic, political and ideological dimensions, which
had gain a hegemonic position following a conjuncture of crisis. Besides the structural
crisis of the British economy, in the 1970s, the British state experienced a dual crisis of
parliamentarism and corporatism (Jessop, et al. 1988). As a response to these political
and economic crises, Thatcherism introduced a new hegemonic project (that was defined
with the term authoritarian populism by Stuart Hall (1985)), which was accompanying a
neoliberal accumulation strategy promoting full functioning of the free market.

This new hegemonic project broke with the traditional 'One Nation' consensus politics
of the post-war, with its polarising discourse and practices, and pursued a '"Two Nations'
project that conceives society in a duality between productive and parasitic (see Jessop,
et al. 1988). In this sense, Thatcherism was a radical break with the inclusionary one
nation project of the post-war period, which was “an attempt to integrate the poor,
deprived and unprivileged into membership of the community through economic growth,
full employment, and, increasingly, universal welfare benefits” (Jessop, et al. 1988, 87).
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The Two Nations project was exclusionary and argued that the first (productive) nation
was not obliged to support the second (parasitic) nation. Thatcher’s two nations project,
despite its exclusionary nature, gained popular consent, hence, hegemony by re-defining
the 'national-popular' interest and creating a new common sense, new modes of thought,
and a new philosophy and morality.

This two-nations hegemonic project emerged not immediately after the election victory, but
formed gradually through complex social and political struggles, through the interaction
of agency and structure. In this sense Thatcherism is not a uniform phenomenon but a
complex process, “a complex, contradictory, unstable, inchoate, and provisional product
of social forces seeking to make their own history” (Jessop, et al. 1988, 13). As Jessop et
al. (1988) indicates, Thatcherism should be analysed in its historical development though
an appropriate periodisation of its era. We can periodise Thatcherism on the basis of
three main stages: development of Thatcherism as an oppositional force, consolidation of
Thatcherism through its control of the Party, the Cabinet and the government, and finally,
the era of consolidated Thatcherism in which a coherent Thatcherite project emerged
(Jessop, et al. 1988).

It follows that the full Thatcherite project was not on the agenda (or in mind) from the
beginning; it has emerged as a result of complex process of strategic development of
Thatcherism itself. At first, Thatcherism emerged as an oppositional force, as a reaction to
the organic crises of British society, which deteriorated in the mid-1970s. By gaining the
support of pressure groups, think tanks, mass media and certain intellectuals in addition
to big capital and 'Middle England', it seized the leadership of Conservative Party, and
then, the government. The second stage of Thatcherism is the consolidation through
achievement of real control of the Party, the Cabinet and the government. In this stage
Thatcherism raised its popularity and legitimacy, aided by conjunctural developments
such as the Falklands War while raising its effectiveness through internal struggles gaining
support from the Establishment (or traditional power bloc). Finally, in the third stage,
thanks to its control of the political apparatus, Thatcherism could pursue the longterm
transformation of British society. In short, Thatcherism as a coherent project that aimed
to remake the British economy, state and civil society emerged in the third stage, after its
political consolidation. Only then did Thatcher and her radical circle try to eliminate the
main pillars of the post-war settlement and transform the social formation.

Thatcherism made a great impact on British society. It radically transformed the entire
social and political structure of the country. The privatisation of council (social) housing,
the sale of shares in privatised industries, the freeing of private sector workers to engage
in wage bargaining, and reductions in taxes enabled by North Sea Oil revenues brought
some measure of legitimacy to Thatcherism in the form of 'popular capitalism'. Some
initial measures were also introduced that pointed towards an eventual commodification
of health care and the penetration of education by market values and entrepreneurial
culture. Competitive pressures of the market penetrated each and every aspect of social
life and individualism dissolved legendary working class culture based on values such
as solidarity. Ideological apparatuses, especially the mass media, were one of the main
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tools of this re-structuring process. Thus, Thatcherism not only sought to transform the
socio-economic structure but also aimed at changing the meanings, values, perceptions
and everyday practices of the people, in short, the common sense.

Conservative rule ended in 1997 with the victory of Tony Blair but this did not cause
a radical break with the neoliberal project. The 'Third Way', which was an attempt to
humanise neoliberalism, adopted the fundamentals of Thatcherism since they accept that
free market economy is the requirement of our age. It attempted to change the exclusionary
and authoritarian two-nations project with a more socially inclusive project but remained
its neoliberal accumulation strategy remaind intact (Jessop 2003). In other words, despite
changing some forms, it maintained the core content of neoliberalism* For instance, the
basic impacts of the neoliberalism, such as inequality, continued to increase under Labour

rule’

Under the rule of New Labour the basic elements of Thatcherism’s neoliberal accumulation
strategy, which were liberalisation, deregulation, privatisation, (re-)commodification,
internationalisation and reduction of direct taxes, have continued to dominate policy. But
New Labour did attempt to adapt neoliberal strategy on the basis of a more inclusionary
hegemonic vision that aims to ameliorate its effects and thereby to enable its continuation.
In this sense, what New Labour has introduced are flanking and supporting measures
to keep neoliberalism on its trajectory in changed circumstances. The notion of social
inclusion, interpreted differently from the welfare state period, is understood and secured
through labour market attachment and imperatives of economic flexibility. As long
as social policy is subordinated to the demands of labour market flexibility and global
competition, we can define it as a workfare regime in which social policy becomes a form
of human resource management (Jessop 2006).

Using the terms of Peck and Tickell (2002) and referring to Bob Jessop (2006), the
successive phases of the Thatcherite period could be seen as pursuing primarily 'roll-back’
neoliberalism while New Labour could be understood as shifting the balance in favour
of the 'roll-out' phase. In other words, whilst conservative rule was mainly concerned
with discrediting and eliminating Keynesian-welfarist and social-collectivist institutions,
New Labour has been busy constructing the institutional architecture of a new regime by
introducing new (neoliberal) forms of state, modes of governance, etc. (Peck and Tickell,
2002; Jessop 2006). Thus, New Labour has been attempting to consolidate and “routinise"
neoliberalism, “securing the operation of the emerging neoliberal regime through
normal politics, developing supporting policies across a wide range of policy fields and
providing flanking mechanisms to compensate for its negative economic, political and
social consequences” (Jessop 2006). Introducing an institutional architecture and policy
framework conducive to a globalising 'knowledge-based' economy and constructing a new
state form (which Jessop (2006), has termed the Schumpeterian workfare post-national
state) are key indicators of the consolidation or 'rolling-out' of the neoliberal project.

*For instance they went along with the privatisation trend under the form of private finance initiative (PFI)
which is the private provision of services to the public sector (Arestis and Sawyer: 2005: 200-201).

> Arestis and Sawyer states (2005: 206), that “amongst households, the share of income received by the top
10% increased from 20.4% in 1979 to 26.0% in 1990 and 27.8% in 2002, whilst the share of the bottom 10%
decreased from 4.2% in 1979 to 2.9% in 1990 and 2.7% in 2002”.
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Turning to the Turkish case, we can say that British neoliberalism, Thatcherism in
particular, was seen as a model case by Turkish rulers. Turgut Ozal, who took the role of
Thatcher in Turkey, adopted both authoritarian and populist characteristics of Thatcherism
and its 'two nations' project. Under his rule, the political system disclosed typical
features of authoritarianism such as limitation of parliamentary democracy to ensure
fast implementation of neoliberal reforms and use of Cabinet Decrees to bypass normal
parliamentary procedures. At the same time, he was a populist politician who presents
even the most exclusionary policies with an anti-elitist, anti-statist and anti-bureaucratic
discourse as if those policies were promoting people’s interests and freedoms against the
establishment.

As with the UK experience, “putting an end to the class-based politics” was the core of the
new hegemonic strategy in Turkey. This strategy, which crystallised in the 'law and order'
rhetoric, gained the consent of the masses to a certain degree “who were disenchanted by
the repercussions of the political as well as the economic crises on their daily lives during
the pre-coup era” (Yalman 2001, 41). As Yalman (2001, 41) emphasises, both Thatcherism
and Ozalism “were keen to consolidate the new order by portraying the previous one as a
highly undesirable one characterised by civil strife and disorder on the one hand, and an
economic crisis caused by outdated policies on the other”. The “there is no alternative”
rhetoric to justify the detrimental effects of the neoliberal economic policies are also
borrowed from Thatchers Britain (Yalman 2001, 42).

As minister of economics, Ozal designed the January 24th (1980) decisions, i.e., the
famous stability programme that prescribed neoliberal structural adjustment based on
devaluation, privatisation, elimination of import quotas and liberalisation of foreign
trade regime, promotion of exports, elimination of state investments (especially in heavy
industries), social expenditures and real wages of working people (Boratav 1993). These
decisions were a response to the crises of the inward-oriented accumulation strategy and
were supported by large-scale domestic capital groups, which were aiming at further
integration with the world market. However, these decisions could not be implemented
within a political environment conditioned by left-wing militancy and a strong working
class movement. Their effective implementation had to await changed conditions and the
articulation of neoliberal economics with more popular (or populist) politics-this is where
the Thatcherite model became influential.

The military coup of 12th September provided a 'sterilised' environment for the 24th
January decisions to be implemented without any reaction. After three years of military
regime, Ozal came to power in 1983, to rule in a political environment, which was radically
different from the end of 1970s. As noted by Ercan and Oguz (2007), export promotion
and wage suppression were the main features of the earlier phase of neoliberalism. When
this phase reached its limits and the export drive lost its momentum in the late 1980s,
financial liberalisation was introduced in 1989 through the transition to the convertibility
of the Turkish lira (Ercan and Oguz 2007) and capital account de-regulation. This second
phase of neoliberal transformation, i.e., financial deregulation, led to instability, making
the Turkish economic structure extremely fragile in the face of financial crises. The cost of
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fiscal instability in an environment of an open capital account regime was three successive
financial crises in 1994, 2000 and 2001 (Onis 2006). This crisis-proneness of the Turkish
economy is still there because of large current account deficits and dependence on short-
term capital inflows has continued to haunt the economic system (Onis 2006). In this
sense, the Turkish economy illustrates important general features of peripheral economies
that have adopted neoliberal policies: instability, successive financial crises, unsustained
growth, current account deficits, and increasing internal and external indebtedness.

The Turkish case is also typical in terms of the mechanisms through which neoliberal
transformation operates. Neoliberal formula of privatisation, flexible labour markets,
financial deregulation, flexible exchange rate regimes and fiscal austerity, which has
been imposed on nearly all developing countries, caused serious crises in Turkey. But
these were presented as government failures to maintain the macroeconomic targets and
implement the structural adjustment reforms (Cizre and Yeldan 2005). Thus, the crises
have been used to deepen the neoliberal transformation process under the guidance of
international financial organisations such as the IMF. Within such circles, every crisis
prepares the ground for another, usually for a more destructive one, while serving the re-
organisation of social relations in line with the neoliberal free market order. In this sense,
as Cizre and Yeldan states (2005, 389), “the post-February 2001 predicament in Turkey
painfully illustrates the theoretical debate on how to modify the state-market relations in a
country to convert it into a reliable and stable partner state in the global capitalist order”.

This cycle of worsening crises also heightens Turkeys dependence on external debt and,
hence, on the prescriptions of financial organisations such as the IMF (see Yeldan 2006).
In each crisis, an urgent need for financial aid occurs and, in return for each round of aid, a
stand-by agreement must be signed that reinforces the structural adjustment process. Thus,
foreign aid has been used as an instrument of neoliberal transformation. It is true that this
vicious circle of crises and simultaneous IMF agreements condemned Turkey to implement
the typical structural adjustment programme that would deepen neoliberal transformation.
Given its huge debt, Turkey had no chance of developing an independent development
strategy using heterodox policy instruments (Onis and Senses 2005). However, this does
not mean that neoliberal transformation is purely an external imposition. On the contrary,
it is driven by internal actors such as big business and its organic intellectuals in academia,
in media, in politics and in bureaucracy. The fact that no mainstream’political party,
no major civil society or media organisation is openly opposing neoliberalism and/or
fundamental neoliberal premises in Turkey indicates the success of the neoliberal project,

®Big capital and its representative TUSIAD (Turkish Industry and Business Association) actively promoted
neoliberalisation before and after the 1980 military coup. During May-June 1979 TUSIAD organised a media
campaign demanding full liberalisation of the economy, respect and encouragement for free enterprise,
abolition of government controls, efficient operation of state enterprises, pursuit of strict monetary measures
and a tax reform (Arat 1991). The campaign, which brought the social democratic down, corresponds
closely to the typical neoliberal economic policy set elsewhere in the world and anticipates concisely
the early phase of neoliberal transformation in Turkey during the 1980s. For a detailed discussion of big
capital’s commitment to neoliberalism, see Ozan (2012); for the alliances it has built around neoliberalism
and privatisation, see Onis (2011); for a discussion of big capital and organic intellectuals, see Yaka (2011).

7 For a detailed account of the changing cultural climate and values in Turkey after 1980, see Giirbilek
(2011).
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as in Britain. Thus it became hegemonic in Turkey by penetrating common sense, changing
the meanings and values of the people. The changing common sense is also reflected in
the normalisation ofcorruption, nepotism and expediency. Honesty, solidarity and altruism
have been depicted as old-fashioned, even ridiculous’

1999 marked a new phase in terms of the neoliberal transformation of Turkish social
formation. In December 1999, Turkey was accepted as a candidate for EU membership
and the EU adjustment process served as a road map for the development of a legal and
institutional framework to consolidate and stabilise the process of neoliberalisation. In
this sense, while the Ozalist period illustrates roll-back neoliberalism aiming to eliminate
the economic, political, institutional and legal structure of the previous period, the post-
1999 period can be interpreted as the roll-out phase of neoliberalism in Turkey, whereby
the legal and institutional structure is constructed to regulate the neoliberal accumulation
strategy. The EU project, which symbolised welfare and development for the majority
of Turkish people, also assisted in the construction of a more inclusionary hegemonic
strategy as a key part of the consolidation of the neoliberal project? In addition, the early
phase of the AKP government’, which came to power in 2002, could be seen as a different
form of the British Third Way in terms of its discourse of social inclusion on the basis of
solidarity links and local communities compensating for the absence of state provision of
social services (Tiirk 2005). AKP used the Islamist discourse of solidarity, charity, etc. to
ameliorate the destructive effects of the neoliberalisation process.

To conclude the section, despite the geographically differentiated characteristics of
neoliberalisation, drawing parallels between the early (roll-back) and late (roll-out)
phases of different cases are possible. In the case of the UK and Turkey, while the specific
articulation of free market and authoritarian populism marks the roll-back phase of
neoliberalisation, different manifestations of the 'Third Way', which aimed at re-articulation
neoliberalism with a more socially inclusive (hegemonic) project, were operationalised in
the roll-out phase of it.

Moral economy is a concept developed by E.P. Thompson during his extensive research
on the food revolts during the 18th century. In his famous article titled “Moral Economy
of the English Crowd in the Eighteenth Century” (1971), he opposes the view that bread
riots of the 18th century were “instinctive reactions of virility to hunger”. Instead he
argues that every 18th century crown action involves a legitimising notion. The crowds,
E.P. Thompson argues, believed that they were defending traditional rights and customs

8 This phase, however, has been exhausted after 2005, with the apparent signs of the 'enlargement fatigue',
unwillingness of the core countries of the EU and growing disappointment of Turkish public opinion. This
exhaustion of the EU membership project also corresponded to the rising hegemony of AKP (Justice and
Development Party) government, which has acted as the major executor of the EU adjustment project
between 2002 and 2005.

9 After its second election victory in 2007, though, AKP’s discourse on EU membership and on other major
issues has been gradually changed and the EU-led neoliberalisation has been transformed into a project of
Islamic-neoliberalisation. AKP has been actively supported and supported by the so-called green capital
(once small and medium sized Anatolian firms that shares a conservative-religious world view) See two
excellent edited volumes for further discussion on the transformation of AKP: Duru and Uzgel (2009) and
Stimer and Yasli (2010).
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and were supported by the wider consensus of the community. Moral economy, for
E.P. Thompson, was constituted by these traditional rights, customs, social norms and
obligations “which taught the immorality of any unfair method of forcing up the price
of provisions by profiteering upon the necessities of the people”. He contracts moral
economy with the modern capitalist political economy where the drive for profit overrides
the 'subsistence ethic'. Peter Scott has worked with the concept of moral economy in his
research on rebellion and resistance of Southeast Asian peasantry (1976).

I propose here that the idea of moral economy could be re-contextualised, not as a pre-
modern, pre-capitalist set of normative attitudes shared by peasant communities but a
modern idea of subsistence ethics. Andrew Sayer’s conceptualisation of moral economy,
as “norms and sentiments regarding the responsibilities and rights of individuals and
institutions with respect to others” (Sayer 2000, 79), helps us to modernise the concept as
a basis to criticise and transform neoliberalism. This modern understanding of the concept
has a potential to unite the subsistence ethics with an analytical intervention that reveals
the (im)moral norms and sentiments are inherent in the functioning of market economy.1 0
In other words, to bring the forgotten normative dimension into play could help us to break
the technical language of contemporary market economies.

From a moral economy perspective, one should first set an alternative definition of
economy. The meaning we are familiar with is the distribution of scarce resources that
involves complex calculations. Economy as we know it is an isolated system to be handled
by highly specialised technocrats separate from other spheres of social life. Hence,
challenging this idea by stating and showing that economy is indeed a part of social
life and, as such, internally related to other social spheres, is necessary. The definition I
suggest, inspired by Marx and shared by many critical scholars, is: a set of social relations
among people mediated through the instrumentality of things. Thus economic phenomena
(such as market, profit, price, unemployment, etc.) should be treated not as technical but
as social phenomena. We can take the free market as an example. Despite its appearance
as a system of exchange organised around the maximisation of self-interest that functions
beyond any ethical principle, the free market order does have a clear moral implication.
The market morality, which is implicit in the fundamental premises of neoliberalism,
claims to reward hard work, foresight, initiative and enterprise and penalises the idle, the
incompetent and the lethargic (Clarke 2005). This is the kind of morality that legitimises
and naturalises raising poverty and inequality on the basis that the “market pays people
what they are worth” (Palley 2005, 23). So, for neoliberals, the free market is not only a
mechanism through which individuals achieve freedom, but also a moral principle that
ensures 'social’ justice. If individuals are born with unequal intelligence and talents, then
justice requires the confirmation of this 'natural' inequality in social life.

This neoliberal understanding of morality illustrates the free market approach to all
relations and values. Indeed, as Sayer argues, what is right is overridden by what is

YEven though largely overlooked by contemporary literature, the normative standing of the market was
one of the main issues discussed both by classical political economists such as Adam Smith and also by its
radical critics.
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profitable; in the moral economy of capitalism, economic and moral norms are mutually
reinforcing (Sayer 2004). The imposition of neoliberal-free market morality is a dimension
of general neoliberal transformation and an object of social struggle just like neoliberal
transformation more generally. This understanding of morality should be challenged with
an alternative morality emphasising social existence of human beings and our dependence
on social co-operation and fellowship as well as social responsibilities and empathy. In this
sense, the task is to establish an alternative conception of economy as a set of activities
aimed at the substantive production and reproduction of human life rather than allocation of
scarce resources to competing ends on the basis of expectations about profit. Thus, putting
the human dimension at the centre of the analysis and thereby breaking decisively with
the view that market economics is a natural order or a technical field best left to 'scientific'
calculations by experts, is the first step toward developing an alternative understanding.

This perspective of moral economy can also be accompanied by a historical materialist
critique, which would help us to reveal the social content of economic forms. The
fundamental ideological effect of the capitalist mode of production is to naturalise and
universalise historically specific forms of social relations such as free market, private
property and money form. These historical forms are abstracted from their historical
contexts, from the specific social relations that produced them, through attribution of
transhistorical ontological essences. Thus, private property appears as a natural, God-
given institution inscribed in human nature rather than being an expression of particular
form of social production (Clarke 2005), disposition over other’s labour power (Marx and
Engels 1994).

Similarly, the free market presents itself as a natural-universal order even though, as
Polanyi (1957) shows, the construction of the market order was far from spontaneous but
had to be planned and implemented through concerted political action. The same point
holds for neoliberalism today. In this sense, the self-regulating market is illusory because
markets have been established and maintained by continuous state intervention, what
Munck calls the political making of the market (2005). Universalisation of the neoliberal
premise of human nature based on the idea of the rational, self-seeking, self-interested,
atomised individual is another example of transhistorical abstractions being treated as
objective truths. This premise could easily be challenged with the idea that social beings
are bound up with each other through complex social relations and that these must be
cultivated to ensure a just social order.

When certain historical forms are universalised and naturalised in this way they are protected
from social criticism and political-normative contestation. As Sayer indicates (2004: 5)
certain forms and relations (such as profit) have become normalised as if they were basic,
timeless facts despite having been previously contested normatively. For example, despite
the taken-for-grantedness of the profit motive in the neoliberal worldview, it has been
regularly challenged in the name of other intellectual and moral principles as well as for its
complicity in market failures and economic injustices. Turning to our current conditions,
this normalisation process continues in terms of the commercialisation of sectors such as
education and healthcare which were conceived as social rights before. It is important to
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de-naturalise market forces and the profit-oriented, market-mediated, and amoral logic of
capital accumulation and to promote alternative solutions to environmental, economic,
political, and socio-cultural problems. In these terms, historical materialist critique and
moral economy would be the main theoretical tools for establishing such a criticism of
neoliberalism. But they must be combined with specific forms of social mobilisation and
collective action on many different scales.

After a detailed discussion on neoliberalism, we could conclude that neoliberalism, which
has emerged as an intellectual response to the crises of Atlantic Fordism and the Keynesian
welfare state, has been translated from being an intellectual project into a political one by
the conservative governments of the late 70s and early 80s. This translation, however, was
realised through complex social struggles.

Another conclusion is that by stating the term neoliberalism, we are in fact talking about
a variety of different neoliberalisms, emerged in different forms in different spatio-
temporal contexts, and shaped by uneven development and polymorphic character of
global capitalism. The term variegation, suggested by Peck and Theodore (2007), as
a response to the limitations of varieties of capitalism approach and to introduce the
relational conception of variety to the political economic analysis, could be helpful to
analyse different forms of neoliberalism. This approach of variegation directs attention to
deeper forms of geographical differentiation and spatial dynamics, to variegated hybrid
forms of neoliberalisation and to dynamic polymorphism of capitalism in general shaped
by its uneven and combined development (Peck and Theodore 2007).

A comparative-historical analyses of the UK and Turkish experiences of neoliberalism
shows us how the social formations of those countries has been transformed in light
of neoliberal principles under the right-wing, conservative governments of Thatcher
and Ozal, not only in economic but also in social, political and cultural senses. Various
interesting common features are clearly observable in the UK and Turkey experiences
both at the policy level and in terms of the discursive strategies used. Also we see in
both cases that different phases of neoliberalisation, the roll-back and roll-out phases that
articulate similar elements (authoritarian populism and Third Way respectively) although
they differ in their targets, policy tools and discourses. It is also shown that the neoliberal
transformations in both countries were held in and through various social and discursive
struggles.

To conclude, this article introduces an alternative understanding of economy to challenge
the basic premises of neoliberalism, with reference to the concept of moral economy
and historical materialist critique. This alternative understanding stems from the idea
that economy cannot be defined as a technical area of calculations and equations. It is a
set of social relations mediated through the instrumentality of things. Putting the human
dimension and social relations at the centre, it is possible to develop an alternative definition
of economy as a set of activities aiming at the substantive production and reproduction of
human life rather than allocation of scarce resources to competing ends on the basis of
expectations about profit.
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Ozet

Tiirkiye ve Birlesik Krallikta Neoliberallesme Deneyimleri - Elestirel bir Perspektif

Bu makale neoliberalizmin kapitalizmin tarihsel ve spesifik bir organizasyonu olarak bir
incelemesini igeriyor. Makale neoliberalizmin kavramsal ¢ercevesi ve tarihsel gelisimi
lizerine yiiriitillen tartigmaya yalnizca neoliberalizmin ekonomik sonuglarina degil ayni
zamanda sosyal, kiiltiirel ve ideolojik etkilerine de odaklanarak miitavazi bir katki sunmay1
hedefliyor. Makale tek bir neoliberalizm olmadigina, neoliberalizmin gesitlenen-melez
formlarina ve neoliberallesmenin toplumsal ve mekansal anlamda farklilisan karakterine
dikkat ¢cekiyor. Toplumsal ve mekansal farklilagma 6zelligine ragmen farklineoliberallesme
stireglerinin farkli alanlarda ortak deneyimler iirettigi de bir ger¢ek. Makale bu baglamda
karsilastirmali bir analiz {izeriden Birlesik Krallik ve Tiirkiye’nin neoliberallesme
deneyimleri arasindaki ilging paralellige dikkat ¢ekiyor. Bu 6rnekte ekonomik siireclerin
otesinde Thatcherizm ve Ozalizmin siyasal ve sdylemsel benzerlikleri, 6zellikle otoriter ve
popiilist sdylemleri baglaminda géze carpiyor. Sonug boliimiinde makale moral ekonomi
kavramini, 6zellikle Andrew Sayer’e referansla alternatif bir bakis agist olarak sunuyor.
Bu bolimde moral ekonomi kavraminin ¢agimizin hegemonik neoliberal onciillerinin
sorgulanmasi ve elestirilmesi i¢in teorik ve etik bir temel teskil edebilecegi savunuluyor.

Anahtar Kelimeler:

Neoliberalizm, neoliberallesme siireleri, Thatcherizm, Ozalizm, ahlak ekonomisi.
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Ozet

Ortadogu cografyasina 20.yy’da damgasini vuran onemli siyasal olusumlardan birisi
hi¢ siliphesiz Baas Partisidir. Kendini belirli bir devlet ile sinirlandirmayan ve etki alam
olarak tiim Arap iilkelerini secen bu partinin nihai hedefi kurgusal sinirlar ile birbirlerinden
ayrilmis ve birbirine diisman edilerek, kalkinmalar1 engellenmis Arap halklarini tek bir
siyasi birim altinda bir araya getirmekti. Muariz olarak bolgedeki aktif emperyalist giicleri
ve onlarin golgesinde hiikiim siiren monarklar1 hedef tahtasina oturtan parti, ideoloji olarak
ise milliyetcilik ile terkip edilmis bir sosyalizmi benimsiyordu. Anti-kapitalizmden ziyade,
anti-emperyalizm {izerinden kendini konumlandiran bu sosyalizm, smif ve diyalektik gibi
sosyalizmin temel kategorilerine de uzakti. Arap halklarini ezilen bir ulus olarak géren
parti, bu nedenle sinif yerine ulusu oturtuyor ve tarihin 6znesi olarak da uluslar1 gériiyordu.
Ulus ise bu baglamda yer yer canli bir organizma, yer yer de bir ruh olarak irrasyonel
ortintiiler ile karsimiza ¢ikiyordu. Bu nedenlerle parti her ne kadar tiiziigiinde kendisini
Birlik, Ozgiirliik ve Sosyalizm iizerinden tanimlryor olsa da, nihai noktada sosyalizmi,
Arap ulusunun kurtulusunu gozeten birlik ilkesinin gdlgesine yerlestiriyor ve bdylece

onun i¢ini bosaltarak, aragsallastiriyordu.

Anahtar Kelimeler
Baas Partisi, Michel Aflaq, Arap milliyet¢iligi, sosyalizm.

oguzmustafacem@yahoo.com
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1947 yilinda Misel Eflak tarafindan Sam’da kurulan Baas Partisi, basta Suriye ve Irak
olmak iizere tiim Ortadogu cografyasinda son 50 yila damgasini vurmus bir siyasi olusum-
dur. Kurulus gayesini farkli siyasi yapilar arasinda dagilmis bulunan Arap ulusunu bir ara-
ya getirmek olarak agiklayan Parti, bu hedefe ulasmak dogrultusunda Birlik, Ozgiirliik ve
Sosyalizm ilkelerini ana ilkeler olarak benimsemistir. Emperyal giicler altinda yillarca ta-
hakkiim i¢inde yagayan Arap ulusunun kurtulusunu ve dzgiirliigiinii yapay siirlari agmak-
ta goren ve bu nedenle devletler iistii bir siyaset izleyen Parti, Sosyalizmi de emperyalizme
kars1 miicadele de bir arag olarak kabul etmistir. Ozgiirliik ve Birlik ilkeleri partinin genel
siyaseti boyunca, biraz da kavramlarin miiphemliginden dolay1 herhangi bir tartigmaya
meydan vermeyecek sekilde stiregelmistir. Ancak sosyalizm ilkesi noktasinda ayni seyleri
soylemek pek de miimkiin degildir, zira kavramin evrensel anlamlari ile Baas deneyimi
arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir ve hatta bu yorum farki: i¢ ve dis siyasetteki
doniisiimlere bagli olarak da siireg igerisinde degisiklikler gostermistir. Genel olarak diya-
lektikten uzak ve metafizik dgeler lizerinden yiikselen bu sosyalist goriis, kendisini sinifsal
olarak degil, fakat ulusal bir 6zne olarak sunmustur. Ulus da bu noktada birbiriyle ¢atisan
6gelerden olusan bir entite olarak degil, risklerle ve muarizlarla dolu bir cografyada yasam
miicadelesi veren bir organizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyalizm ile milliyetgili-
gin bu ilging telifi Baas’a giiglii bir retorik kazandirmasina ragmen zamanla sosyalizm,
birlik ilkesi karsisinda aragsallasmis ve onun i¢inde erimistir. Biz de ¢alismamizda, bu
problemler ¢ergevesinde Partinin, Sosyalizm ile iligkisini irdeleyecegiz. Bu irdeleme es-
nasinda partiyi sosyalizme yonelten motivasyonlari; partinin sosyalizm yorumu ile Sovyet
ve Bat1 Avrupa deneyimi arasindaki temel farklari; sosyalist ilkeye atfedilen degerlerin i¢
ve dis konjonktiire gore degisiklik arz edip, etmedigi temel bashklar olacaktir. Inceleme
nesnesi olarak hem tarihsel hem teorik nedenlerle Irak Partisini golgede birakan Suriye
Baas Partisini benimseyecek olan bu ¢aligma, tarihsel siire¢ olarak ise hareketin sekillen-
me donemi olan 1947 ve 1970 arasini ele alacaktir.

Baas, Ikinci Diinya Savasi sonunda bélgedeki emperyalist gii¢lerin etkisinin azalmasi
ile ortaya ¢ikan bir harekettir. Hareketin varolus gayesi ise emperyalistler tarafindan ya-
pay sinirlar ile par¢alanmig Arap ulusunu yeniden bir araya getirmektir. Parti bu gaye ile
1947°de Sam’da ¢ogunlugu 6grenci ve dgretmenlerden olusan bir grup tarafindan kurulur.
Fakat partinin sirtin1 dayadigi ideoloji, bu topraklarda uzun siiredir var olmakta ve kendini
baska formlar ile sunmaktaydi. Oyle ki, Kaylani (1972, 3—4), Baas hareketini, 1916’daki
Faysal’in Biiyiik Suriye projesinin, 1932°deki Milli Hareket Birligi’nin ve de Zeki al-
Arzusi’nin Arap Dirilisi(Baas) Partisi’nin bir devami olarak okumaktadir. Bunlar i¢inden
Zeki-al Arzusi’nin hareketi ve diisiinceleri gergcekten de, Baas Partisi lizerinde biiyiik etki-
de bulunmustur. Bu etki sadece entelektiiel diizeyde degil, kadro diizeyinde de olmustur,
zira Arzusi’nin Baas partisi kapatilinca tiim Alevi kadrolar1 Misel Eflak ve Salah Bitar’in
al-ihya al-arabi partisine ge¢mis ve bugilinkii Arap Baas Partisini ortaya ¢ikarmistir (Ro-
berts 1987, 34).

Partinin resmi kuruculari olan Eflak ve Bitar, Sorbonne’da egitim goren ve egitimleri sira-
sinda sosyalizm ve milliyetgilik ile tanisan iki 6gretmendir. Arap ulusunun birligine inanan
ve bunun i¢in miicadele eden bu iki sahis, almig olduklari pedagoji egitimi nedeniyle dava-
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lar1 i¢in 6nceligi zeka ve hissiyatta gergeklesecek olan bir doniistime vermislerdir (Houra-
ni 1997, 467; Roberts 1987, 15-16). Yine bu nedenle takipgileri de 6gretmenler, 6grenciler
ve askeri personel olmus ve daha genis bir kitleye ulasamamiglardir (Kaylani 1972, 7).
Fakat bu zinde giigler, partiye ileride iktidar1 getirecek yegane kaynagi saglayacaklardir.
Partinin gelisiminde bir diger etken de, Suriye’nin 6zgiil durumudur, zira Suriye Olson’un
da ifade ettigi iizere, emperyalistlerin yarattig1 bolge ile tarihi topraklar arasinda en az
ortlisme olan tilkeydi ve bu Suriye halki i¢in 6nemli bir direnme motivasyonu yarattyordu
(Olson, 1992: 9). Baas’in gelisiminde belirleyici olan bir baska etken ise, Van Dam’in
(2000, 57), ayrintili sekilde gosterdigi gibi, Suriye’nin etnik ve dini heterodoksisinin, ha-
kim, sehirli gruba olan ebedi tepkisini parti kanali ile saglanmis olmasidir. Sharabi (1962,
123) ise daha bolgesel bir etkiye dikkat ¢eker ve Israillilere karst Arap yenilgisinin tim
politik kiiltlirii degistirdigini ve bunun da son noktada Baas gibi doktriner partileri basa
getirdigini iddia eder. Belirtilen tiim bu nedenler nihai olarak partiye hi¢ beklemedigi bir
canlilik katmis ve Arap halklarmin modern donemdeki en dnemli ideolojisini yaratmistir.
Oyle ki, Robert Olson da Baas ideolojisi igin sunlar1 sdyleyecektir: “Baas ideolojisi, birlik,
Ozgiirliik ve sosyalizm temalarini ulusal 6zgiirliik temelinde bir araya getiren Arap birli-
ginin devrimci bir yaklagimla gergeklesebilecegini ortaya koyan ve eski miicadeleye yeni
bir dinamizm ve heyecan vermek kadar bu miicadeleye manevi bir savas duygusu da katan
Arap diinyasindaki ilk ideolojidir” (Olson 1992, 91).

Arap diinyasinin bu en etkili siyasi hareketinin ideolojik arka planini sunmadan 6nce ta-
rihsel gelisiminin aktarilmas: da 6nemlilik arz etmektedir. Oncelikle parti yukarida da ifa-
de ettigimiz tlizere 1947°de Sam’da kuruldu, ancak siyasi olarak pek bir ses getiremedi.
Parti buna karsilik, ordu i¢inde gii¢lii bir tesiri olan ve Arap gengleri arasinda itibar géren
Hurani’nin Arap Sosyalist Partisi ile birleserek 1954°de Arap Baas Sosyalist Partisi haline
geldi (Kaylani 1972, 8). Baas bu yeni adi ve kadrosu ile girdigi 1954 se¢imlerinden 22
sandalye c¢ikarirken, 2 de bakanlik elde etti ve ordu igindeki destegini yiikseltti. Fakat
parti sahip oldugu etkili ve hirsli isimler ile parlamento ve hiikiimet i¢inde sahip oldugu
sandalyeden cok daha biiyiik bir giic elde etti. Oyle ki, kurulus gayesi olan Birlesik Arap
Diinyas: fikrini de bu parlamento doneminde fiiliyata dokebildi ve 1958 yilinda Suriye ve
Misir’in Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurmasinda biiyiik rol oynadi. Parti her ne kadar
birlesme sonrasinda Nasr’in istegi iizerine kapatilmis olsa da bu dénemde Baas Suriye
siyasetinin en 6nde gelen hareketi olmay1 bagsarmisti. Ancak Suriye siyaseti bu birlesme
ile durulmadi, birlesmeden memnun olmayan bir grup asker 1961 yilinda darbe yaparak
birligi fesih ettiler ve Suriye darbeler donemine girdi. 8 Mart 1963’te ise bu sefer Baas’in
ordu ic¢indeki temsilcileri iktidar ele gecirdiler. Bu darbeyi 1966 Ocak ve Subatindaki
Baas icinden gelen diger darbeler takip etti; fakat Baas artik yola ¢iktig1 ideolojik igerikten
biiyiik 6¢liide uzaklagmis, birlikten yana olmayan ve daha ¢ok belirli bir mezhebe dayanan
(Alevi) bir parti haline gelmisti. Oyle ki, zamanla partinin sivil kanad1 ve teorik dnciilleri
olan Eflak ve Bitar partiden uzaklastirild: ve Hafiz Esad’in askerlerden olusan kadrosu
1971°de iktidar1 elde etti (Roberts 1987, 92-93).

Tiizikler bir kurulusun bilingaltint olusturduklari i¢in Parti tiiziigiinlin ayrintili bir de-
gerlendirmesi Partinin lafzi sunumunun ardindaki ruhunun ne oldugunu gozler 6niine
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serecektir. Partinin tiiziigii 1947 yilindaki kurulus kongresinde oylamaya sunulmus ve
kabul edilmistir.2 Ana prensipler, genel prensipler, dig politika, i¢ politika, egitim ve sos-
yal politika basliklarindan olusan bu tiiziiglin sonuna tiiziigiin ana ve genel prensiplerinin
degistirilemeyecegi maddesi de eklenmistir. Degistirilemeyecek bu hiikiimlere yakindan
bakacak olursak, birlik ve Arap milletinin hiirriyetinin diizenlendigi birinci prensipte, Arap
halkinin sinirlardan azade sekilde bir birlik olusturduklari ve aralarinda dogacak ihtilafla-
rin da bu nedenle gecici ve 6nemsiz oldugunun belirtildigini gorebiliriz. Bu hitkiimden de
anlasilacag lizere Baas i¢in Arap halki sinifsal ¢eligkiler barindirmamaktadir. Var oldugu
iddia edilen 6nemsiz ¢eligkiler ise sosyo-ekonomik doniisiimler ile degil, Arap suurunun
uyanmastyla ortadan kalkacaktir. Tkinci prensip ise Arap milletine canlilik, yaraticilik ve
yenilik gibi sifatlar yiiklerken, bunlar milli menfaat ile simirlandirir. Oyle ki, vatandaslarin
degeri de bu baglamda, evrensel normlara referansla degil, Arap milletinin mutluluk ve
ilerleyisini arttirmak igin giristikleri eylemle olgiiliir. Parti, genel prensiplerin 3. madde-
sinde de, millete bagli hareket etmenin yaratict kudret giiciinii artiracagini; insani, insan
yapacagini iddia eder ve vatandaslarin haklarindan ziyade 6devlerinden bahseder. 5. Mad-
dede ise devlete vatandaslarin gelisimi konusunda gorev yiiklense de, bundan maksadin
Arap milletinin ve devletinin gelisimi oldugu sezdirilmistir. Burada su noktanin belirtil-
mesi 6nemlidir ki, Parti i¢in Arap milletine baghlik, irk ve etnik referans ile degil, Arap
kiiltiiriinli benimseme ve Arap¢a konusma ile tanimlanmistir (Madde 10). Bu nedenle parti
dislayiciliktan ziyade kapsayici bir vatandaslik anlayigina sahiptir; fakat madde 20’de va-
tandasligin tanimi “kendisini Arap vatanina adamis ve miifrit derneklerle ilgisi olmayan”
kisiler ile sinirlandirilarak, vatandashigin bir hak degil, 6diil/imtiyaz oldugu ortaya konul-
mustur.

Partinin ekonomi hakkindaki yargisini Sosyalizm basligi altinda inceleyecegimiz igin
burada yine ekonomik hayatla ilgili olan Sosyal Politikaya deginecegiz. Tizligiinde, her
vatandasa is bulma gorevini iizerine alan Baas partisi, is¢ilerin sosyal haklarini da serefli
bir yasam referansi ile iistlenir (Madde 40: 1 ve 4). Parti ayn1 zamanda isgilerin haklarinin
ve yagsam standartlariin gelisiminde kendi 6rgiitlenmelerine de izin verir ve sendikalarin,
birliklerin 6niinii agar (Madde 40: 5). Fakat hemen ardindan gelen bu birliklerde devlet
gorevlilerinin de bulunacagi iddiasi, birliklerin bir hak arama araci degil, fakat emegin
kontroliiniin aract oldugunu gostermektedir. Madde 42 ise toplumda smiflarin varligini
kabul edip, aralarindaki farklar asgariye indirme -yok etme degil- gorevini devlete ve-
rirken, ayn1 zamanda “siiflarin birbirinden ayrilmasi ve aralarinda fark gozetilmesini”
yasaklamaktadir. Burada yasaklanan sey sinif olgusundan bahsedilmesi, toplumun mevcut
polarizasyonunun dile getirilmesidir. Keza madde 41°de de “konusma, yayim, toplanma,
basin ve protesto” Arap menfaatleri i¢inde sinirlandirilmaktadir. Yine ayni sekilde, kuliip,
dernek, parti ve genclik drgiitlenmeleri de Arap milli diislince hudutlar ile bastirilmis ve
bdylece sinif tabanli bir siyasal olusumun Oniine gecilmistir.

Tiizige sinen bu otoriter hava, partinin egitim programinda da kendini gostermektedir.

2 Parti tiiziigii icin Bkz. Haim, Sylvia. 1974.
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Bunun sebebi ise partinin toplumsal doniisiimii, sosyo-ekonomik bir degisimden degil de,
egitim araciligiyla saglanacak mental ve ruhsal gelisimden beklemesidir. Madde 44 bu
dogrultuda, partinin egitim politikasinin, “milletin birligi ve misyonunun ebedi olduguna
inanan yeni bir Arap neslinin yaratilmast” oldugunu ifade eder.

Goruldugi gibi sosyalizmden ¢ok Araplik {izerinde duran bu tiiziik, partinin esas gayesi-
nin ipuglarmi da bize sunmaktadir. Arap Baas Sosyalist Partisi i¢in Arap birligi, tiim fer-
di, toplumsal problemlerin {izerindedir; dyle ki, parti ferdi ve toplumsal programlar: dahi
kendinde bir amag olarak degil; bu birlige giden yolda uygun araglar olarak gérmektedir.
Bunun mesrulastirilmasini ise tiim bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin, Arap Birligi’ne
ickin oldugunu belirterek saglamaktadir. Baas’in her tiirlii sosyal olguyu bu sekilde birlik
hedefine dogru yonlendirmesi ii¢ kutsal ilkesi, Sosyalizm, Ozgiirliik ve Birlik, {izerinden
de gozlenebilmektedir.

Baas ideolojisi i¢in {i¢ ilke arasinda en dnemlisi hi¢ sliphesiz birliktir. Birlikten kasit ise
Birinci Diinya Savasi sonrasi suni sinirlar ile birbirlerinden koparilan Arap ulusunun yeni-
den bir araya getirilmesidir. Bu nedenle Baas, Pan-Arabizmin savunucusudur. Oyle ki, her
ne kadar Suriye merkezli bir parti olsa da, kendisini 1srarla Arap olarak niteler. Hatta parti
tiiziigliniin Genel Prensipler baslif1 altinda, partinin diinya stimul bir Arap partisi oldugu,
biitiin Arap memleketlerinde kollart oldugu ve merkezinin de simdilik Sam’da oldugu ve
sartlar gerektirirse baska yere de tasmabilecegi onemle vurgulanir. Partinin varolus gayesi,
Arap milletinin yillardir bastirilan sahsiyetini, medeniyetini yeniden ortaya ¢ikarmaktir;
bunun tek yolu ise Arap ulusunun yeniden bir araya gelmesidir. Eflak’a gore bu bir araya
gelis sadece Arap ulusu igin degil tiim diinya halklar1 ve medeniyet i¢in de biiyiilk 6nem
tagimaktadir (Sentiirk 2003, 99). Oyle ki, parti tiiziigiiniin Arap milletinin misyonunu acik-
ladigi Gigiincii prensip, Baas’in somiirgecilige karsi miicadelesinin sadece yerel degil; fakat
kiiresel oldugunu ve partinin tiim sémiiriilen halklara yardim edecegini beyan eder. Ikinci
olarak ise parti, Arap birliginin saglanmasi ile Arap halkinin gelisecegini ve bu gelisme-
nin insanlik medeniyetine de eksikligini hissettigi kurumlari ve degerleri kazandiracagini
iddia eder.

Arap ulusuna yiiklenen bu misyonun kokii, Baas Partisinin diger kurucularindan biri olan
Zeki Arzusi’ye kadar gitmektedir. Fransa’da Bergson lizerine ¢aligmis ve eser vermis olan
Arzusi’nin baslangi¢ noktasi, her ulusun bir ruhu, niteligi ve misyonu oldugu iddiasidir.
Ona gore, uluslara yaratildiklari ilk anda Tanr1 ya da Metafizik bir gii¢ tarafindan biricik
bir 6zellik ve de diinya goriisii vakfedilir. Bu erken fazda ulus bir saflik, birlik, canlilik
halidir ve 6zel bir misyonu yerine getirmek ile yiikiimlidiir. Sahip oldugu bu canlilik ulusu
edebiyatta, diisiincede ve askeri alanda biiyiik igler basarmaya yonlendirir. Ulus bdylece
kendi 6ziinii, kimligini formlastirdigi zaman “altin devresini” yagamaya baglar. Fakat za-
manla ulus diger uluslarla karisir ve kendi 6zselligini ve misyonunu yitirir, bu artik ulusun
gerilemeye bagladigi anin ifadesidir (Omar 1996, 24). Arzusi bu misyonun igerigi hakkin-
da ise yine Bergson’un izinde bir¢ok ¢agdas milliyetci ile aksi istikamette diigiinmektedir.
Zira O, ulusun misyonunu ve niteligini atalardan, ge¢cmis kiiltiirden tevariis eden diinyevi-
tarihsel bir 6ge olarak degil, fitri, metafizik bir igerik olarak goriir (Omar 1996, 34).
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Arzusi’nin Fransa’da Herder, Fichte, Bergson, Mazzini gibi diigiiniirlerin etkisinde ulas-
t131 bu “ulusal dirilme” fikri, onun tiim entelektiiel hayatina damgasimi vuracaktir. Oyle
ki, Suriye’de ulusunun niteligini kesfetmek ve onu diriltmek i¢in Baas’in (Dirilis) i¢inde
yer alacak ve onun programina damgasini vuracaktir (Omar 1996, 25; Aoyama 2000, 91).

Goriildiigii lizere Baas, Arap ulusuna, adeta mesiyanik bir nitelik yiliklemektedir. Buna
gore, Araplar sahip olduklar1 ancak heniiz agiga ¢ikmamis olan yiice bir ruha sahiptirler
ve bu ruh hepsinin bir araya gelerek, emperyalistlerden kurtulmalari ile tekrar yeryliziine
donecektir. Arap medeniyetinin yeniden tesisi ise sadece Arap ulusu icin degil, Insanlik
medeniyeti i¢in kurtulus anlamia gelmektedir (Aflaq 1974, 249). Eflak, Araplarin sahip
olduklari bu yiice ruha referans olarak ise Islam’m erken donemini gostermektedir.

Eflak icin Islam, ge¢miste Araplar1 birligi, giice ve gelismeye gotiiren en 6nemli atilim
olmustur ve bugiin de Islam’in giicii yeni bir form icinde Arap milliyetciligi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Eflak, Hiristiyan Araplarin da Islam’1, ulusgulugun en
degerli elementi olarak bagirlarina basmalar1 gerektigini iddia etmektedir (Aflaq, 1974:
243). Oyle ki, Arap ulusu ve Islam arasindaki iliski giiclii kaldig1 ve Islam, Arap Bedeninin
ruhu oldugu miiddetge higbir gii¢ Araplari, milliyetcilik yolundan ayiramayacaktir (Babi-
kian 1977, 294). Buradan da anlasilacag iizere sekiiler Arap milliyetcileri, mevcut Arap
ideolojisi ile Islam’in erken dénemi ve basarilari arasinda bag kurulmasinda herhangi bir
beis gdormemekteydiler; zira onun dogrudan dogruya Arap Islam’1 oldugunu diisiiniiyorlar-
di; fakat Islam’im, daha sonraki geligmelerini ve sert pratiklerini Arap Kiiltiiriinden kopus
olarak yorumlayip reddediyorlardi (Devlin 1976, 18). El-Azmeh de, Arap milliyetciligi ve
Islam’1 konu edindigi makalesinde, Islam ve milliyetgilik arasindaki iliskinin i¢sel ya da
kavramsal degil; ittifaka doniik oldugunu séylemektedir. Ona gore Baas’in basini ¢ektigi
Arap milliyetciligi i¢in, Islam kendi kendine yeterli olmayan, ancak ayricalikli bir yan
unsur olarak milliyetcilige eklenebilen bir birimdir (El-Azmeh 1985, 36). El-Azmeh bu
aragsalligm en tipik gostergelerinden birinin de, Islam’dan devsirilen immet ve toplum-
sal birlik tilkiisii oldugunu séylemektedir. Buna goére Arap milliyetcileri, halki mobilize
etmede tarihsel olarak halkin ethosuna gdmiilii bulunan timmet fikrine sarilmada herhangi
bir beis gérmemislerdir; ayni sekilde homojen bir ulus olugturma siirecinde de toplumsal
siniflart reddetmek igin toplumsal birlik nosyonu, milliyetciler tarafindan ayni istah ile be-
nimsenmistir. Milliyetciler yine bu tarihlerde, ulusal 6zerklik ile dinsel namus donemlerini
ve yabanci hilkmii ile tanrisizlik donemlerini birbirlerine es kodlayarak, kitleleri arkalarina
alma gayretinde olmuslardir (El-Azmeh 1985, 39-40).

Zeki Arzusi ise Araplarin sahip oldugu varolussal nitelik hakkinda Islam’a sayg1 duy-
makla birlikte farkli bir yonde diisiinmektedir. Ona gore Arap halkinin 6zsel niteligi ve
insanliga katkis1 Islam degil; fakat dogay1 dogrudan, kendiliginden yansitan dilidir, yani
Arapca’dir. Buna gére Islam’1, Islam yapan temel faktér de, Arap dilinin bu 6zel niteligi-
dir. Araplarin altin ¢ag1, buna bagl olarak Islam devresi degil, Cahiliye donemidir. Arzusi
icin Cahiliye, bilgisizlik degil, tefekkiiriin olmadigi, gerceklik/evren ile araya herhangi
bir mesafenin konmadig1 bir dolayimsizlik donemidir. Bu nedenle Cahiliye, tembellik ve
clirimiisliik degildir, aksine yasamsalligin, dogrudanlifin bir ifadesidir (Aoyama 2000,
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106). Arzusi buradan hareketle Arap ulusunun 6ziiniin Cahiliye kiiltiirinde bulundugunu
ve tekrar o zamanin yasamsalliginin yaratilmasi gerektigini iddia eder. Ona gdre islam, bu
yiice kiiltiiriin ve Arap dilinin en giizel {iriiniidiir (Baram 2003, 42); fakat islam, agacini
kurutan bir meyve gibi icinden ¢iktig1 kaynaga istemeden zarar vermistir. Ciinkii islam,
Arap kiiltiiriiniin bozulmamig 6ziinii, diger kiiltiirlere agmis (Bizans, Pers, Kipti vb.) ve
onun igerigini ¢lirlitmistiir (Omar 1996, 26).

Buradan sunu diyebiliriz ki: Arap ulus¢ulugu, tipki modern ulus yaratma faaliyetlerinde
oldugu gibi, kendini muzaffer bir tarih tizerinden tanimlamaktadir. Baas ekibi i¢in Araplar,
tarihin en eski ve gelismis halklarindan biriyken zaman zarfinda gerek igeriden, gerekse de
disaridan yipratilarak, zayif diisiiriilmiis ve boylece baska giiglerin vesayeti altina girmis-
tir. Bu nedenle Baas partisi, bir ulus yaratmaktan ziyade var olan ama baski altinda dagilan
ve igine kapanan sanli bir ulusu diriltmeye meyl etmistir. Zira partinin ad1 da, bu gayeden
dolay: dirilis anlamina gelen Baas’dur.

Kisacasi, Arap milliyetciliginin gayesi Arap toplumunu yeniden canlandirmak, eski mii-
reffeh ve muzaffer giinlerini geri getirmektir. Bu, ayn1 zamanda partinin kutsal vazife ola-
rak da adlandirdig: seydir. Oyle ki, Eflak icin kutsal vazife bir devrimdir; fakat bu devrim
geleneksel anlamda bir devrim degildir. Eflak bir konusmasinda devrimi (Inkilap) soyle
tanimlar: “Devrim bizim i¢in, politik ve siyasal bir programin &tesinde, ulusun yeniden
uyanisini saglayan ¢ok giiclii bir fiziksel akim, yagsamsal bir kavga ve asli hareket ettirici
giictiir.” (Aflaq 1974, 244-245). Oyle ki, Arap Halkinin “tarihsel misyonu da, prensiplere,
programlara gelmeyen ve yasamanin konusu olamayan bir niteliktedir. Zira tiim bunlar 61
nosyonlarken, Arap Ulusu siirekli doniisen ve gelisen bir ruha sahiptir” (Aflaq 1974, 248).
Bu nedenle de devrim, Baas i¢in, bir sistem degisiminden ziyade, belirli bir kadronun
onciiliiglinde halkin, diri, canli bir topluma dogru doniistiiriilmesidir (Kaylani 1972, 5).
Inkilabin, halkin doniisiimii olarak planlanmasi, partinin egitim programinda da kendini
gostermektedir. 45. Madde sdyledir: “Partinin egitim politikasi, ulusun birligine ve vazife-
sinin sonsuzluguna inanan yeni bir Arap jenerasyonu yaratmaktir..Boylece egitim devletin
6zel bir fonksiyonu oldugu icin, tiim yabanci ve 6zel kurumlar kapatilmahdir.” Kisacasi
Baas ideolojisi, salt yapay siyasal sinirlart sona erdirmeyi ve ekonomik kalkinmay1 degil,
Arap karakterinde ve toplumunda doniigiim yapilmasint hedeflemekteydi (Olson 1992, 9).

Baas Partisi, Arap birligini, Arap 6zgiirlesimi i¢in bir anahtar olarak goriiyor ve pargali
bir yapida bulunmanin, 6zgiir olmanin 6niindeki yegane engel oldugunu iddia ediyordu.
Eflak, bir yazisinda 6zgiirliikk ve birlik iliskisini su sekilde agikliyor: “bir¢ok bolgedeki
Arap halkimin, muradi bir olsa da, miicadeleleri koordinesiz ve zayiftir... Bu boliinmiis-
liik hali sadece Arap ulusunu birlesmeden alikoymamakta; fakat onlari kendi aralarinda
miicadeleye, catigmaya itmektedir... su cok asikardir ki, Arap Halki birlik i¢in miicadele
etmedikge, 0zgilirligiinii elde edemeyecektir.” (akt. Devlin 1976, 32). Gorildigi tizere
Baas i¢in 6zgiirliik ilkesi icerigi belirsiz, salt bir motivasyon unsurundan ibarettir. Oyle ki
bu durum, Arap birligi elde edilse, 6zgiirliikk kendiliginden elde edilebilecekmis gibi bir
izlenime neden olmaktadir. Dolayisiyla Partinin vaaz edilen ii¢ ilkesini ikiye indirgemekte
bizce herhangi bir sorun yoktur.
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Baas Partisinin 'birlik' vurgusunun altinda, Van Dam’in da (2000, 21) ayrintili olarak be-
lirttigi tizere Osmanli’nin ¢oziilmesi sonucu emperyalist gii¢lerin bdlge tizerinde uygula-
diklar siyasete bir tepki vardir. Zira bu dénemde ingiltere ve Fransa, Arap cografyasinda
kendi egemenliklerini siirdiirebilmek i¢in, bolgecilik ve asiretgilik gibi unsurlart yaratma
ve tetikleme gayretlerine girismislerdi (Candar 1983, 16—18). Bu dénemde en tipik yon-
tem, azinliklara 6zerklik verilmesi ve kendi vesayetleri altina alarak ¢cogunluk karsisinda
kullanilmasiydi (Candar 1983, 18; Hourani 1997, 467). Ayni sekilde azinliklardan olustu-
rulan birlikler de hem hakim etnik-dini grubun kontrol edilmesine, hem de siyasi birligin
engellenmesine katkida bulunuyordu. Birlik arzusunun arkasinda yatan son neden ise, ta-
rih boyunca sinir bilincine sahip olmadan yagamis olan Arap Halklarinin yapay sinirlar ile
ayr1 birakilmasiyd: (Van Dam 2000, 23).

Birlik arzusunun bu derece yiiksek bir motivasyona sahip olmasinin bir diger nedeni de,
Suriye 6zelinde, bolgenin hakim iiretim formundan dogmaktadir. Zira sanayi-endiist-
ri kompleksine sahip olmayan Suriye, cografi sartlarin da etkisiyle, tarim-kentlerinden
olusuyordu ve bu tarim-kentleri olduk¢a otarsik bir yapiya sahip olduklari i¢in ulusal
diizeyde bir etkilesime sebep olamiyordu. Bu nedenle siyasi ve ideolojik olusumlar da,
ulusal talepler cercevesinde degil; bolgesel talepler ¢ercevesinde gelisiyordu. Bu olgunun
nihai sonucu da, hi¢ siiphesiz, pargalanmis bir siyasi yaptydi (Van Dam 2000, 25). Tim
bu nedenlerden 6tiirii Baas’in oncelikli hedefi mezhepgilik, bolgecilik ve asiret¢ilik gibi
toplumsal bolinmusliigii pekistiren etkenleri ortadan kaldirmakti. Bu konuda en biiyiik
yardimecist ise Sosyalizm diisiincesi olacakti.

Baas’i sosyalizme bakisi, birgok Ucgiincii Diinya sosyalizm deneyimine benzer sekilde
teori karsithgi ile inga edilmistir. Teorinin, Bati’nin kiiltiirel, ekonomik ¢iktist olduguna
kani olan Arap sosyalistleri, onu derinlemesine incelemeyi bos bir ¢aba olarak gormiigler
ve bu bilgisizliklerini de bir 6zerklik/6zgiinliik olarak sunabilmislerdir. Tipik bir Arap sos-
yalisti olan Muhammed A. Hatim sosyalist teori hakkinda sunlar1 sdyleyecektir: “Bizim
spritiiel ve entelektiiel tecriibelerimizin en biiyiik karakteristigi, hayatimizi arastiran teo-
rilerle mesgul olmayisimizdir. Biz teori arastiran hayatimizla mesgul olduk™ (akt. Jaber,
1970: 116). Jaber’in (1970, 117) aktardigma gére aym kisi baska bir eserinde de, Ingiliz
ve Arap sosyalizminin teoriden degil fakat yasamdan dogdugundan bahisle, benzer olduk-
larin1 iddia edecektir. Goriildiigii tizere Arap Sosyalistlerinin, sosyalizmden anladiklari sey
mevcuttan acil ihtiyaglardan dogan ve bu hali ile teoriye gelmeyen bir “yasam atilim1”dir
(Elan Vital). Kitlelerin kendi kiiltiirel kodlar1 ve mazisi 1s181inda, mevcuda kars: giristikleri
miicadeledir ve teori bu noktada eylemi takip etmek durumundadir.

Ozgiinliik /6zerklik hedefiyle taklitten sakinma ve kendi gercekliginden hareket etme tut-
kusu daha 6ncede ifade ettigimiz gibi geg-modernlesen iilke aydinlarinda sik rastlanan bir
semptomdur ve Baas’in sosyalist liderleri de bundan vareste degildirler. Toplumu canli
organik bir varlik olarak goren Eflak, onun soyuta ¢ekilemeyecegini ve ancak kendi ger-
cekligi icinde anlasilip, degistirilebilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle Arap ulusgulugu
Eflak’in gdziinde bir soyut kurgu degil, onu diisiinceye gotiiren, diisiinceye neden olan
esas yoldur (Jaber 1970, 118).
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Gorildigi tizere, soyut diisiinceleri, iktidarda bulunanlarin hareket alanini sinirlandiran
bir engel olarak goren ve Arap Sosyalizmini eylem i¢inden insa etmeye yonelen Eflak’in
bu gayretlerinin arkasinda hig¢ siiphesiz tiim Arap diisiiniirlerinin kok paradigmasi olan
Bati karsitligi vardir. Bati’ya ve onun fikri tirlinlerine kars1 gosterilen bu tepki, hi¢ siiphe-
siz, Bati sosyalizmine de yonelmektedir.

Jaber (1970, 120), Arap Sosyalistleri’nde goriilen bu 6zgiinliik arayisinin dikkatle ince-
lendiginde bir tercihin neticesi olmadigini, fakat yapisal sartlarin bir dayatmasi oldugunu
iddia etmektedir. Zira 20.yy’da gozlerini acan Arap halki, sosyalizm gibi teorileri igsel-
lestirebilecek ve uygulayabilecek egitimli kadrolardan yoksundu. Buna karsilik ihtiyac-
lar1 aciliyet arz ediyordu ve teori 6grenmeye-uygulamaya vakitleri yoktu, kaldi ki Bati
Sosyalizmi’nin iizerinden konustugu ekonomik yapi da Arap topraklarinda bulunmuyor-
du. Tim bunlarin neticesinde Baas elitleri, bir zorunluluk olarak teorisizimden sakinmis
ve pragmatizme yaklagsmiglardir.

Tim bu veriler toplandiginda, goriilmektedir ki, Arap Sosyalizm deneyimi tipki tiim
Ugiincii Diinya iilkelerinin modernlesme hamlelerinde oldugu gibi, sosyalizm ve kapita-
lizm arasinda ti¢lincii bir yol arayisindadir. Bunun arkasinda yatan etkenler ise daha evvel
de dile getirdigimiz tizere iilkenin yapisal sartlar1 (beseri ve ekonomik) ile iki kutuplu
diinyada 6zerklik araylslarldlr?

Baas sosyalistleri 6ncelikli hedeflerini daha 6nce de ifade ettigimiz iizere ii¢ baslik altinda
toplamiglardir: Birlik, Hiirriyet ve Sosyalizm. Her ne kadar bu ii¢ baglik birbirlerine esit
olarak sunulsa da uygulamaya ve sdylemlere bakildiginda esas hedefin birlik, diger ikisi-
nin ise ona ulagmada bir vasita oldugu rahatlikla goriilebilecektir. Eflak, bir konusmasinda
bu durumu su soézlerle ifade etmede bir beis gérmeyecektir: “Bizim sosyalizmimiz, halk-
larimiz1 ve milliyetgiligimizi yeniden yasatmak icin bir vasita ve Arap milletinin tarihe
yeniden girdigi bir kap1 gibidir” (akt. Jaber 1970, 122). Buradan da anlasilabilecegi iizere
Arap birligi bir kez elde edilince, toplumsal ve ekonomik ilerleme i¢in gerekli beseri ve
ekonomik sermaye saglanmis olacak gibidir.

Patrick Seale de (1965, 154), Baas sosyalizminin, milliyet¢ilige ve birlige ulasmada bir
arag¢ oldugunu sdyler. Ona gore, bunda Baas’in temsilcilerinin, iktidar sahiplerini, emper-
yalistlerin ajan1 olarak gérmeleri etkindir. Bu akil yiiriitmeye gore yonetici siniflarin alaga-
&1 edilmesi birlige, birlik ise dzgiirliige gotiirecektir. Gortildiigii lizere Baas icin sosyalizm
her daim, milliyetgilige gore ikincil durumdadir. Eflak’in su s6zleri bunun agik bir kani-
tidir: “elbette ki, sosyal ve ekonomik konular 6nemlidir; fakat bunlar dogrudan dogruya
milliyetgilige bagh tartismalardir; dolayisiyla biz sosyalizmin, milliyetciligimize hizmet
etmesini arzu ediyoruz” (akt. Devlin 1976, 33). Devlin de, yapmis oldugu nicel analizde,
Eflak’in ¢aligmalarinda, sosyalizm kelimesinin birlik, dirilis ve bagimsizlik kelimesinden
¢ok sonra geldigini belirtip, bu aragsallig1 gozler oniine serecektir.

3 Baas’in devletgiligi, Bati karsith@ ve komiinizm ile kapitalizm arasindaki iiciincii yol arayisi bizlere o
kadar da yabanci hasretler olarak gozilkmemektedir. Zira yakin tarihimizde yeni kurulan rejimi tanimlamak
ve bir yon ¢izmek gayretinde olan Kadro Dergisi ¢evresi de, tipatip ayni temalar gergevesinde orgiitlenmis
ve miicadele etmislerdir. Bu konuda bkz. Tiirkes 1999, Ankara: Imge Yayinlar.
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Sosyalizm 1947 parti tiiziglinde ve donemin parti yazilarinda da iliml bir igerikle sunu-
luyordu. Oyle ki, tiiziikte, sosyalizm higbir sekilde Marksist diisiince ile iliskilendirilme-
misti. Parti 4. Maddede kendi sosyalizmini su sekilde tanimliyordu: “Sosyalizm, Arap
ulusunun derinliklerinden neset eden bir ihtiyactir... Sosyalizm, Arap milletinin imkanla-
rin1 gergeklestirmede, milletin maddi ve manevi olarak devamli bir gekilde kalkinmasini
saglayacak olan dehasinin gelismesinde yardimci olan ideal toplumsal diizeni teskil eder”.
Gorildigii iizere, tanimda hicbir sekilde sosyalizme atfedilen toplumsal adalet, emek, is¢i
sinifi gibi evrensel kategoriler bulunmamaktadir. Aksine sosyalizm, dogrudan dogruya
Arap ulusunun potansiyelini agiga ¢ikarmada zorunlu bir arag olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Patrick Seale de (1965, 154), buradan hareketle Baas i¢in ulusal birligin ruh, sos-
yalizmin ise onun bedeni oldugunu sdylemektedir. Oyle ki, tiiziikte partinin adi da “Arap
Baas Partisi” olarak belirlenmistir. Sosyalist kelimesi Hawrani’nin Arap Sosyalist Partisi
ile 1953 yilinda birlesinceye kadar parti isminde yer almayacaktir.

Devlin’in bildirdigine gore Eflak ve Bitar’1 parti tiizigline sosyalizmi koymaya yonlen-
diren sey kendi arzulart degil; Zeki Arzusi ve grubudur. Bu grup, partinin kurulus top-
lantisina katilma sart1 olarak, sosyalizmin tiiziige dahil edilmesini sunmuglardir (Devlin
1976, 33). Sonug olarak sosyalizm, parti tiiziigline Marksizmden uzak bir igerikle, bin bir
sinirlama ile girmistir. Kisaca Partinin ekonomi programini 6zetlemek gerekirse; Madde
26, Anavatanin iktisadi zenginliginin millete ait oldugunu sdyler; Madde 28, bagkalarinin
emeginin istismarini yasaklar; Madde 29, Kamu hizmetlerinin, bilyiik milli kaynaklarin,
agir sanayi ve ulastirma vasitalarinin millete ait oldugunu sdyler ve bunlarin devlet idaresi
tarafindan yiiriitiilecegini ekler; Madde 30, tarimsal topraklara sahip olmanin, baskasinin
emegini istismar etmeyecek derecede siirlandirilacagini ifade eder; Madde 31, kiigiik
capta sinai miilkiyetini yine ayni ifade ile sinirlandirir; Madde 32, is¢ilerin, fabrika yone-
timine katilmasini ve kardan pay almasini diizenler; Madde 33, gayri menkul sahipligini,
baskalarina zarar vermemek kaydiyla, serbest birakir; Madde 34, miilk ve mirasi, milli
menfaat ¢ergcevesinde sinirlandirir; Madde 36, i¢ ve dis ticaretin devlet kontroliinde olaca-
gin1 ifade eder. Goriildiigii tizere, tiiziikteki sosyalist 6neriler, maddi refahin paylasiminda-
ki adaletsizlikleri ve dengesizlikleri diizeltmekten ve fakirler ile imtiyazsizlar i¢in sosyal
onlemlerden bagka bir sey sunmuyordu. Tiim bu niteliklerinden dolay1 partinin sosyalizm
tasavvurunun, Fabian sosyalizmini andirdigina dair de yorumlar yapila gelmistir (Baram
2003, 48).

Bu yorumlarin arkasinda Eflak’in Marksizme getirdigi cok net elestirilerin etkisi de yok
degildir. Diistiniir, Marksizm ile Komiinizmi ayirmadigi bu elestirilerini ii¢ noktadan siir-
diiriir. Tlk olarak Komiinizm bir Bat1 felsefesidir, bu nedenle Arap ethosuna yabancidir;
onun Arap tarihi, diisiincesi ve yasami ile higbir pozitif rabitas1 yoktur. Ikinci olarak bu
felsefe Hegel’in ilerlemeci tarih anlayisina dayanmaktadir, halbuki, Arap tarihi birbirini
takip eden yiikselis ve diisiis asamalarindan olusmaktadir ve bundan dolay1 dongiiseldir.
Uciincii ve son olarak ise Komiinizm sadece bir ekonomik sistem degil, fakat milliyetciligi
ve maneviyati reddeden materyalist bir felsefedir ve bu nedenle Arap ulusunun {izerinde
yiikseldigi ruhu yadsimaktadir (Babikian 1977, 291).
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Jaber de, Baas’in, Komiinist Partiye ve onun temsil ettigi Marksizm anlayisina olan tepki-
sinden dolay1, Arap ve Bat1 Sosyalizmi arasinda bir benzerlik oldugunu iddia eder (1970,
129). Ona gore her iki olusum da, mutlak determinizme, sinif miicadelesine, proletarya
diktatorliigiine mesafeli yaklagmakta ve iktisadi programlarinda millilestirme/devletles-
tirme dnemli yer tutmaktadir. Partinin 6nderlerinin de, Bati Avrupa’da tahsil gérmiis ol-
malari, sosyal demokrasi ile olan yakinliklarini anlasilir kilmaktadir. Fakat partinin kdyli
sorunlarina doniik ilgisi ve bundan miilhem milliyetciligi de, sosyal demokrasi ile bu ya-
kinlhiginin da bittigi noktadir. Tabi bunun yaninda, Batili sosyalistlerin destekledigi Lean
Blum hiikiimetinin, Suriye ve Liibnan’a istiklal hakki tanimamis olmas1 ve de Ingiliz Isci
Partisi’nin Israil’in kurulmasina ses etmemis olmas1 da, Baas’1 Bat1 Sosyalizminden uzak
tutan diger etkenler olarak siralanabilir (Seale 1965, 150) Ayrica, Eflak da bu Fabian ya-
kistirmasini kabul etmemektedir. Ona gore Arap ve Bati Sosyalizmleri birbirlerinden ¢ok
farklidir: “sosyalizm, Araplar i¢in bir amag degil; fakat toplumun dayanisma ve isbirligini
yiiksek standartta bir tiretim ile birlestiren bir aractir. Bu nedenle Arap toplumu, ilimli
Fabian Sosyalizminin aksine, daha derin, daha genis ve daha gii¢lii bir sosyal diizen degi-
simine ihtiya¢ duymaktadir” (akt. Devlin 1976, 34). Eflak baska bir yerde de sosyalizmin,
halkin refahinin yeniden dagilimi i¢in gerekli olan bir ekonomik organizasyondan bagka
bir sey olmadigini sdyleyecek ve Fabianlarla olan farkini ortaya koyacaktir.

Bu noktada sunu da ifade etmek durumundayiz ki, Baas i¢inde Jamal ATasi ve Munif
Razzaz gibi Sosyalizmi, salt bir ekonomik diizenlemeden 6tede, bir yasam diizeni olarak
yorumlayan isimler de vardi. Ancak, bu isimler sinif miicadelesi, devrim ve demokrasi
gibi kavramlar tizerinde durmus olsalar da, Partinin genel programini etkileyememislerdir
(Devlin 1976, 37).

Gorildigi tizere Baas i¢in sosyalizm, Arap halkinin emperyalist diizende ayakta kalabil-
mesi ve miicadele edebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir vasitadir. Yani sosyalizm, Araplar
icin bir dis politika aracidir, igeride ise kapitalizm, devlet denetiminde milliyetgi motivas-
yonun ihtiyaci olan sermayenin birikimi i¢in son siirat is basinda olacaktir.

Somiirge donemiyle birlikte baslayan bu Arap Sosyalizmi fikri, sadece komiinizmi de-
gil; fakat liberal demokrasinin kurumlarini da reddeden bir igerige sahipti. Zira Araplara
gore, parlamenter demokrasi bir Bat1 ihractydi ve somiirge dénemi {iriiniiydii. Buna kar-
silik, Arap Sosyalizmi, halk demokrasisi fikrine mesafeli degildi; ¢iinkii i¢erigini bireysel
Ozgiirliik ile degil; fakat politik esitligin temeli olan sosyal ve ekonomik 6zgiirliikle ta-
nimliyordu (Sharabi 1966, 83). Savas sonrasi olugan bu sol entelektiiel ¢evre icin liberal
entelektiieller, ¢iiriimiis entelektiializmin simgesi olmalarinin yani sira bu fikirleri ile karsi
devrimci ve emperyalist giiclerin miittefiki olarak goriiliiyorlardi. Arap Sosyalist Birligi,
FLN ve Baas Partisinden olusan bu ¢evrenin savundugu yegane demokrasi ise halk de-
mokrasisi olarak da adlandirdiklar sosyalist demokrasiydi. Bati tipi kapitalist demokra-
sinin karsisina yerlestirdikleri bu demokrasi tiiriinii su sekilde savunuyorlardi: “hi¢ kimse
tic asli garantiye sahip olmadan oy kullanmada &zgiir kabul edilemez: somiiriiniin tim
formlarindan azade olmak, ulusun refahindan pay almada firsat esitligine sahip olmak ve
tiim gelecek giivenligi kaygilarindan bagisik olmak” (Sharabi 1966, 85). Ug parti yine bu
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minvalde, ulusal temsilde de kdylii, is¢i ve devrimci entelektiiellere 6ncelik veriyorlardi.
Ornegin Baas, hem partinin hem de devletin politik yapisini sistemin omurgasi olarak
gordiikleri isci ve kdyliilerden olusturmay: taahhiit ediyordu.

Baas Partisinin Sosyalist ilkesinin anlagilmasinda en 6nemli araglardan biri de, Van Dam’a
gore, parti tabaninin profilidir. Stinni Araplarin kentlerde yasadigi, Stinni olmayan Arap-
larmn ise daha ¢ok az gelismis kentlerde ve kirsal kesimde bulundugu Suriye’de, partinin
daha ¢ok azmliklar tarafindan benimsenmesi, sosyalizmin ¢evrenin, merkeze bir tepkisi
olarak da yorumlandigini géstermektedir (Van Dam 2000, 46; Hourani 1997, 468). Oyle
ki, Baas’in Sam’daki merkezinde 600 iiyeden sadece on ikisi Sam’liydi; liyelerinin ¢ogu
ise kuzeydeki tarim kentlerinden ve kirsal kesimden geliyordu (Candar 1983, 97). Az 6nce
de ifade ettigimiz gibi bu kent-kirsal ayrimi ayn1 zamanda mezhep farkliliklari ile de 6r-
tiistiyordu.

Baas’n en onemli giicli olan asker i¢indeki Orgiitlenmesinin niteligi de, bize partinin
sosyalizm ile ilgili boyutlarint anlamamizda yardimer olacaktir. Suriye ordusu, Fransiz
isgalinden bu yana, Fransa’nin sémiirge politikalar1 ekseninde merkeze bagi zayif olan
azmliklardan-6zellikle Alevi, Diirzi ve Hrisitiyanlardan-olusturula gelmisti. Oyle ki, Sun-
ni Araplar, ordunun bu niteliginden dolay1, subay kadrosuna dahi itibar etmemisler, daimi
olarak uzak durmuslardir (Candar 1983, 98). Ancak ordu’da yasanan bu doniisiime sadece
Fransizlarin bol-yonet siyasetleri degil, ayn1 zamanda ¢evrenin sefaletinden memurluk ile
kurtulmaya ¢alisan azinliklarin temel motivasyonlari da etkili olmustur (Van Dam 2000,
57 ve 133).

Van Dam’1n Baas’1 okumasinda belirtilen bu nedenlerden dolay1 ibn-i Halduncu bir yakla-
sim agike¢a sezilmektedir. Zira Van Dam’a gore Baas’in sahip oldugu yasam atilimi/dirim-
selligi, organize bir ulusal giiclin planli eyleminin sonucu degil, kirin, kente olan tarihsel
tepkisinin sonucudur. Tipk1 Haldun’un belirttigi gibi, Suriye 6rneginde de asabiyet baglari
kente gore giiclii olan ¢evrenin farkli etnik-dini gruplari, Baas ile orgiitlenerek iktidari elde
etmisler, Suriye’ye yeni bir kan getirerek, ulusal birligi yaratmaya calismislardir.

Baas i¢in sosyalizm bayraginin tasiyiciligi yapan Sovyetler de tipik bir Bat1 devleti olarak
goriiliiyordu. Baas tarafindan emperyalist olarak kodlanan Sovyetler hem Arap nasyona-
lizmini reddettikleri, hem de Israil’in kurulusunda evet oyu kullandigi igin bir model ola-
rak benimsenmiyordu (Sentiirk 2003, 113). Eflak bir ¢caligmasinda “komiinizmin Avrupa
diistincesinin kardesi” oldugunu iddia etmis ve milletlerin manevi degerlerini reddeden bu
ideolojinin, Araplari, Sovyetler birligine baglama hedefinde bir ara¢ oldugunu eklemistir
(Jaber 1970, 127).

Geleneksel, 6zgiil degerleri, Bat1 karsitligi baglaminda koruma hassasiyeti yiiksek olan
Baascilar, Komiinizm ile de manevi degerlerin 6nemi konusunda ¢atigmaktaydilar. Bu
baglamda diyalektik materyalizmin, tarihi sadece iktisatla izaha ¢aligmasinin, her seyi tek
bir faktore bagh kilmasinin, hayati ve ilerlemenin manasini tahrif ettigini sdylemektedir-
ler. Ve yine buna bagli olarak, sosyalizmin tabii diyalektik siire¢ ile degil, fakat halkin ma-

41bn-i Haldun’un kurami i¢in Bkz. Hassan, Umit. (1982)
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nevi ve adil bir diizene olan ihtiyacindan dogacagini iddia etmektedirler. Burada diyalektik
stirecin reddi de, yasam atilimi perspektifinden oldukga rahat bir sekilde anlasilabilmek-
tedir. Zira tarihsel materyalizmin vaaz ettigi diyalektik siireg, iiretim gii¢lerinin gelisimini
birincil etken olarak gérmekteydi; ancak Suriye gibi kapitalist iligkilerin gelismemis ol-
dugu bir cografya da, diyalektik siirece bel baglamak, acil sorunlarin ¢éziimii noktasinda
kargilik vermeyecekti. Bu nedenle Baascilar, diyalektikten ziyade halkin ger¢ek yasam
kudreti tizerinden politika yapmaya yoneldiler.

Arap manevi/kiiltiirel degerlerine olan bu vurgunun dogal sonucu ise toplumsal siniflarin,
Arap cografyasi 6zelinde inkaridir. Eflak bunu su sézlerle ifade etmektedir: “Bati’da ada-
letsizlik sadece bir smifi etkiler, halbuki biitiin Dogu, yalniz magdur topluluklari temsil
eder” (Jaber 1970, 127). Bu nedenle parti, bir smifi temsil etmekten ziyade siniflar ara-
sindaki farki azaltmayi hedeflemistir. Tiim bunlara ragmen partinin, Arap cografyasinda
komiinist partiler ile iliskileri politik bir seyir izlemistir: Urdiin’deki Baas Partisi, memle-
ketin Ingiliz niifusundan kurtarilmasinda, Komiinist parti ile ortak hareket etmistir. Irak’ta
da Baas rejimin devrilmesi i¢in 1958’e kadar komiinistlerle igbirligi yapmistir

Suriye komiinistleri ile Baas iliskisi ise Eflak’in komiinistler hakkindaki yargisi nedeniyle
uzun siire soguk bir sekilde gelismistir. Ancak Stalin’in 6liimii ile Baas, Komiinist partiler
ile ortak noktalarinin farkina varmistir, zira her ikisi de, yerel reaksiyonerlere ve feodallere
kars1, emperyalizme kars1 savasirken, es zamanda koyli ve iscilerin onderligi i¢in miica-
dele ediyorlardi. Bu nedenle Baas mevcut rejime karsi, Komiinistlerle ortak, ulusal bir
cephe kurulmasi yoniinde harekete gegti; fakat bu ortaklik, tereddiitlii ve yar1 goniillii bir
nitelik arz ettigi i¢in ancak Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin (1958) kurulusuna kadar ayakta
kalabildi. Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin kurulmas: ile tilkede geleneksel partiler taban
kaybettigi icin Komiinistlerle ittifakin da bir anlam1 kalmadi ve Eflak ile Hurani komiinist-
lere kars1 yabanci, degersiz gibi suglamalara bagladilar (Kaylani 1972, 21).

Baas ve Sovyetler iliskisi, Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin yikilmas: ve 63 darbesinin so-
nucunda Baas’in iktidar elde etmesi ile farkli bir seyir izlemeye basladi. Eflak ve Bitar
ulusgulugunun parti i¢indeki etkisinin azaldig1 bu tarihten sonra Baas uluslararasi taninma
noktasinda bir zorunluluk olarak Sovyetlere yaklagmaya basladi. Fakat bu iliski sadece
taninma ile de smirli kalmadi; askeri ve ekonomik konularda iki taraf arasinda siki bir
birliktelik basladi. Buna karsilik ise Baas kabinesine komiinist bir bakan koydu, Komiinist
Partinin agilmasina, siirgiindeki komiinistlerin geri donmesine izin verdi ve programini
da daha Marksist-Leninist bir igerige (Demokratik merkeziyetgilik) dogru ¢evirdi (Ginat
2000, 157). Sovyetler bu gelismeleri “Ilerleme yolunda Suriye” baslikli raporlari ile takdir
ederken; Baas da, “Baglantisizlar Hareketi” igcindeki yerini bu flort dogrultusunda yeniden
izah etmeye calisti. Parti bu donemde yayinladigi bir raporda Sovyetler ile iligkisini su
sekilde sunacaktir: “Arap Baas Sosyalist Partisi, emperyalizme kargi miicadele sorununu
uluslararasi bir ¢cergevede yorumlamaktadir ve bu nedenle Sosyalist kampa bakis1 negatif
degildir (...) Parti iki kampa da esit mesafede degildir, zira sosyalist blok Arap ulusu-
nun ¢ikarlari ile daha uyumlu bir programa sahiptir” (Ginat 2000, 155). Goriildiigii tizere
Eflak’in 6nderliginde negatif bir igerikle baslayan Baas-Sovyetler iliskisi, Eflak ve Bitar
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gibi eski kadrolarin tasfiyesi ile sola daha yakin bir seyir izlemeye baglamis ve bu iligki
Soguk Savas siiresince devam etmistir.

Gorildigi tizere Baas Partisinde yer alan her tiirlii doktrin, Arap ulusunu diriltmeye ve
birlestirmeye doniik bir icerige sahiptir. Bu nedenle komiinizmin evrenselligi ile Baas
partisinin programi 6zsel olarak c¢eligkilidirler. Eflak’a gore Marksist sinif ¢atigmasi fikri
de Suriye gergeklikleri ile uyusmamaktadir. Diisliniir, “Kapitalizm ve Sinif Miicadelesi
Hakkindaki Diisiincelerimiz” adli 1956 tarihli yazisinda soyle demektedir: “Marksizm,
smif miicadelesinin dnemini abartmistir; ona kiiresel bir uygulama alani verirken, ulusal
hareketlerin gelisimini g6z ardi etmistir. Sémiirgeciyi, somiiriilene baglayan bagi, sinifi
ulusa baglayan bagdan daha siki bir bag olarak gdrmistiir” (akt. Devlin 1976, 35). Ancak
burada sunu belirtmek durumundayiz ki, Eflak sinif miicadelesini reddetmemis, onu Arap
milliyetciliginin altina yerlestirmistir.

Netice olarak Baas, sosyalizm ile komiinizm arasinda bir ayrima girmis ve komiinizmi,
Rusya ve onun emperyalizmi ile kodlamistir (Seale 1965, 152-153). Ayrica komiinizm,
Baas icin, tipki Bat1 sosyalistleri gibi dogmatizm, insanliktan uzaklasma ve siddet ile de
malul bir ideolojidir.

Tiim bu verilerin 1s18inda bizim iddiamiz, Baas’in Arap ulusunun kendini ger¢eklestirmesi
icin One siirdiigii ti¢ ilkesinin esasinda tek oldugu ve onun da birlik oldugudur. Diger iki
ilke birligi saglama da sadece vasita islevi gormektedir. Calismamizin merkezine koydu-
gumuz sosyalizm ilkesi de bu minvalde evrensel iceriginden bosaltilarak, Arap ulusunun
kendini ifade etme aracina indirgenmistir. Oyle ki, sosyalizm, diyalektigin yasalarindan
arindirilmig ve bir toplulugun rasyonel ve irrasyonel nitelikleri ile direnme ve ayakta kal-
ma miicadelesine, bir elan vital’e doniistiiriilmiistiir. Bu miicadelenin muarizi ise toplum
icindeki egemen siniflar degil; ulusun gelisimini engelleyen ve onu sakat birakan emper-
yalistlerdir. Dolayistyla partinin, kontrollii bir kapitalizm ile de herhangi bir sorunu yoktur.
Ancak bizim iddiamiz, partinin tiim bu tercihlerinin doktriner degil, fakat yapisal oldu-
gudur. Zira her bir 6ge Suriye’nin ve Arap cografyasinin yapisal sartlar1 ile uyumludur.
Kapitalist iliskilerin yogunlasmadig1 bu bélgede, diyalektik siirecleri dikkate almak ve bir
teorinin pesinden gitmek elbette ki bos bir gayret olacaktir. Yine buna bagli olarak, siyasal
bilincin gelismedigi cografyada bir kadro hareketinden ziyade bir kitle hareketi ummak da
ayni sekilde anlamsiz olacaktir. Baas’in programi ve eylemi bu hali ile gbziinii agtig1 an
kendini tehlikede bulan bir canlinin hayatta kalma refleksini andirmaktadir.

Berkes de (1969, 34), bir Ortadogu gezisindeki goézlemlerinden derledigi ¢aligmasinda,
Suriye Sosyalizminin, tiim Arap devletlerinde oldugu iizere, milliyetgilik ve din sorunlari
ile hemhal oldugunu ve bunlarin birbirlerinden ayristirilamayacak sekilde i¢ ice gegtigini

> Bergson’un 1907 tarihli Creative Evolution adli eserinde karsimiza ¢ikan bu kavram Tiirkgede “yasam
gidiist”, “yasam atilim1” gibi karsiliklar bulmaktadir. Buna gére organizmalar, i¢sel psisik giidiileri ile
hareket etmektedirler ve bu nedenle rasyonel sekilde agiklanamamaktadirlar (Bergson 1944, 10). Bergson’un
organizmalar ve bireyler lizerinden aktardig1 bu yasam atilimu, takipgileri tarafindan topluluklara ve uluslara
da atfedilmistir (Ornegin, Georges Sorel, Charles Maurras). Tarihin rasyonel yasalarla degil, fakat irrasyonel
ve psisik giiclerin gelisimi ile ilerledigini iddia eden bu goriise gore uluslarin geligsimi de salt endistriyel
ve entelektiiel parametrelerdeki degisim ile degil, fakat ulusun metafizik potansiyelini agi3a ¢ikarmasi ile
miimkiindiir
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sOyler. Bu nedenle Berkes, partinin ismi ile miisemma bir nitelik arz ettigini ifade eder.
Zira ona gore, partinin adi “diri bir insan toplumunun belirlenmis bir gériiniisiinii ya da
sistemini anlatmaktan ziyade, dirilme ¢abalar1 igindeki bir toplumun ¢irpinmalarinin, tu-
tarsizhiklar ile dolu halini gdsterir” (Berkes 1969, 42). Dolayisiyla Baas, ne Islamci, ne
milliyetci, ne de sosyalisttir, sadece ayakta kalmak isteyen bir bedenin irrasyonel ¢irpinis-
larmin bir karigimidir. Berkes, belirtilen bu nedenlerden dolay1, partinin ne bir ekonomi
programinin, ne bir kalkinma planinin, ne de bir reform tasarisinin oldugunu sdyler ve
partinin bu programsizligi, doktrin karsithig: olarak sunmasini da oportiinizm olarak yo-
rumlar. Kaylani de ayn1 sekilde Baas’in ideolojisini belirsizlikle suglar, ona gore Baas,
“sosyo-politik ¢okiise karsi devrimi Onerir, fakat ¢okiigiin dogasini analiz etmez; sosya-
lizmi savunur, fakat sosyal eylem i¢in ger¢ekei bir program dnermez; ruhu yiicelten bir
ozgiirliik vaat eder, fakat hayalperestligi agsamaz ve son olarak birlik ister, fakat igerigini
romantizm ile doldurur.” (Kaylani 1972, 22).

Baas bugiin ise Eflak, Bitar ve Arzusi’nin yarattig1 ideolojik yonelimin tamamen diginda
bir diktatdr partisi haline gelmistir. Oyle ki, 40’larin sonunda ortaya ¢ikan Baas ile giinii-
miizdeki Baas arasindaki iligki salt bir isim benzerliginden dteye gidememektedir. Parti
artik Arap Birligi hedefini uzak bir mefkire olarak anmakta, Arap cografyasi ile iliskisini
carpik bir Filistin politikasi ile sinirlamakta ve sosyalizm kelimesine ise hig itibar etme-
mektedir. Bunedenle diyebiliriz ki, ylizy1lin ortasindaki Baas partisi her ne kadar kapsamli
bir ideoloji gelistirememis olsa da, Arap cografyasinda yarattig1 heyecan ve canlilik ile
hem bolge tarihine hem de diinya tarihine damgasini vurmustur.
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Socialism Instrumentalised in 'Unity' Desire: The Essence Of Socialist Thought in
Ba’ath Party

One of the significant political movements that dominated Middle East in 20th century,
without doubt, was Ba’ath Party. The Party, which doesn’t restrict itself with a national
border and choose its impact region as all Arab geography, had the ultimate aim of re
unification of all Arab nations that were separated by fictional borders and so were being
hostile to each other, under a central government. Party treated active imperialist powers in
region as enemies and targeted Monarchs who govern via these powers, also Party adopted
socialist ideology which is compounded by nationalism. This socialism emphasised not
on anti-capitalism, but on anti-imperialism and refrained from basic concepts of socialism
such as 'class' and 'dialectic'. Party, also, recognised Arab people as an oppressed nation and
therefore exchanged 'class' with 'nation’, besides; it accepted nations as the actors of history.
According to that, nation is sometimes acknowledged as an organism and some times as an
spirit in an irrational manner. Thus, contrary to its charter principles, Unity, Freedom and
Socialism Party, ultimately, devalued socialism principle and instrumentalised it under the
unity principle, which means to salvation of Arab Nation.

Keywords:

Ba’ath Party, Michel Aflaq, Arab nationalism, socialism.

® M.COguz




Atilim Sosyal Bilimler Dergisi 4(1), 43-59

unanistan’in Avrupa 2020
Stratejisi Kapsaminda Ulusal
Hedefleri ve Performansi

Dilek Yigit
Hazine Miistesarligi

Ozet

Avrupa 2020 Stratejisi Birligin uzun vadeli ekonomik dnceliklerini ve istihdam, inovasyon,
egitim, sosyal icerme, iklim ve enerji konularina iligskin hedeflerini belirlemektedir. Strateji
kapsaminda belirlenen hedefler, tiye devletlerin ulusal ekonomik kosullart dikkate alinarak
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2008 yilinda baglayan kiiresel ekonomik krizi miiteakip Avro alaninda yasanan borg krizi
Avrupa Birligi’'nin (AB) ekonomi y6netiminin, liye devletlerde mali disiplinin gii¢lendiril-
mesinde ve ulusal ekonomi politikalar1 arasinda etkin koordinasyonun temininde yetersiz
kaldigimi gostererek, Birlik ekonomi ydnetiminin revizyon siirecinin baslatilmasina neden
olmustur. Avro alaninda yasanan borg krizinin etkisiyle revizyona tabi tutulan AB ekonomi
yonetiminde dikkat ¢eken girisimlerden biri 2000 y1linda kabul edilen Lizbon Stratejisi'nin
devami niteligindeki ekonomik biiyiime stratejisi olan ve istihdam, inovasyon, egitim, yok-
sulluk, iklim ve enerji alanlarinda 2020 yilina kadar gergeklestirilmesi gereken hedefleri
belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi'dir. Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri, liye devletlerin kii-
resel krizden farkli boyutlarda etkilenen ulusal ekonomik kosullar1 dikkate alinarak ulusal
hedeflere doniistiiriilmiistiir.

2012 yilinin 2.ceyregi itibartyla kamu borcunun GSYH’ya oraninin %150,3’ye ulastigy,
2011 y1l itibartyla biitge agiginin GSYH’ya oraninin % 9,4 oldugu (European Commission
2012a; 2012b), dolayistyla kamu borcu agisindan Birligin en kéti, biitge ag1g1 agisindan ise
en kotii ekonomilerinden biri olan ve dig yardim almak zorunda kalan Yunan ekonomisi-
nin Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ulusal hedeflerini ve performansini degerlendirmeyi
amagclayan bu makale iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, Lizbon Stratejisi'nden
Avrupa 2020 Stratejisine giden siire¢ ve bu siirecte kiiresel ekonomik krizin Avrupa Birligi
ekonomisine ve Yunan ekonomisine etkileri, ekonomik biiyiime, issizlik ve kamu maliyesi
gdstergeleri iizerinden kisaca analiz edilecektir. Ikinci boliimde ise Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda Yunanistan’in ulusal hedefleri ve bu hedeflere yonelik performansi AB genelin-
de gozlemlenen performans ile mukayese edilmek suretiyle degerlendirilecektir. Dolayistyla
bu caligma, Yunanistan ekonomisinin ne dl¢iide zayif olduguna ve 2020 yilina kadar da
ekonomik ve sosyal kosullarinda kayda deger bir ilerleme sergilemesinin beklenmedigine
isaret edecektir.

Diger taraftan Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Yunanistan’in ulusal hedeflerinin ve per-
formansinin, Birligin hedefleri ve Birlik genelinde sergilenen performans ile mukayese edil-
mesi ve bu mukayese ¢ercevesinde diger tiye devletlerin ulusal hedeflerine de yer verilmesi,
Birlik ekonomisinin heterojen niteligi ve Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin gercekgi olup
olmadig1 konusunda da fikir verebilecektir.

AB’nin kiiresellesme, hizli teknolojik gelismeler gibi degisen kosullara uyum saglamasi ve
niifusun yaslanmasi gibi sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele edebilmesi igin, ayrica Birlik
ekonomisinin bilyiime potansiyelini artirmak amaciyla yapisal reformlarin zorunlu oldugu
gerekeesiyle, 2000 yiliin Mart ayinda bir araya gelen AB’ye iiye devlet liderleri, Birlik eko-
nomisini, daha iyi is imkanlari ve daha fazla sosyal uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik bii-
yiime yetenegine sahip, diinyanin en rekabetgi ve bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek
amactyla Lizbon Stratejisi'ni kabul etmislerdir. Lizbon Stratejisi'nin “ekonomik”, “sosyal”
ve 2001 yilinda Goteborg’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi kararina istinaden “gevre” ol-
mak iizere ii¢ siitunu bulunmaktadir. Ekonomik siitun kapsaminda 6ncelik, inovasyonu giic-
lendirecek, verimliligi ve rekabet giiciinii artiracak reformlarin gergeklestirilmesidir. Sosyal
stitun ise Avrupalilarin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla istihdamin
artirilmasina ve sosyal diglanma ile miicadeleye yonelik reformlart igermektedir. Stratejinin
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cevresel boyutu ile ekonomik biiyiime ve ekolojik kaygilar arasinda denge gézetmek sure-
tiyle siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmas1 amaglanmaktadir (Ioannou ve Ferdinandusse
2008,7; Zgajewski ve Hajjar 2005,5-6).

2000 yilindan itibaren, Lizbon Stratejisi kapsaminda iiye devletlerin sergiledikleri perfor-
mans, Komisyon’a sunduklari ulusal programlar araciligiyla Komisyon tarafindan deger-
lendirilirken, niceliksel degerlendirmeye de imkan verebilmek amaciyla 8 Aralik 2003 tari-
hinde Bakanlar Konseyi 14 yapisal gostergeden olusan listeyi kabul etmistir. Tablo 1’de yer
alan yapisal gostergelerin, Lizbon Stratejisinin ekonomik biiyiime, sosyal ve gevre siitunlart
kapsaminda kategorize edildigi goriilmektedir.

TABLO 1. Lizbon Yapisal

Gostergeler

Gosterge Ekonomik Biiyiime Olgiim

1 Kisi basina GSYH Indeks AB-25* ortalama

2 Isgiicii verimliligi Indeks AB-25* ortalama

3 Istihdam oram Toplam niifusun ytizdesi

4 Yasli iscilerin istihdam oran1 | Toplam niifusun yiizdesi 55-64

5 Genglik egitim diizeyi 20-24 yas grubunun yiizdesi
Arastirma ve gelistirmeye

6 ayrilan gayri safi yurt igi GSYH yiizdesi
harcama

7 Kargilagtirmali fiyat diizeyi Indeks AB-25* ortalama

8 Is yatirmmi GSYH yiizdesi

Sosyal Uyum

9 Sosyal transferler sonrasinda | Risk seviyesi altinda geliri
yoksulluk orani riski olanlarin ytizdesi

10 Uzun dénemli igsizlik orant Aktif niifusun ylizdesi

1 Bolgesel istihdam orani Ulkfe .iginde NUTS-bolgeleri
dagilimi degisim katsayisi

Cevre

12 Sera gaz1 emisyonu Indeks yil temelinde (90)

13 Ekonominin enerji yogunlugu g)%;;aigoo Avro igin (1995

14 t(;sslz{nl;l;)llﬁ golr?lzlc?n};ﬁk Indeks y1l temelinde (95)

Kaynak: D. loannou, M. Ferdinandusse, et.al. (2008), Benchmarking The Lisbon Strategy, European Central
Bank, Occasional Paper Series, No 85, s. 22. (*Bulgaristan ve Romanya’nin tabloya dahil edilmedigi, 6l¢iim-
lerin AB 25 tizerinden yapildig: goriilmektedir. Bu durum her iki devletin besinci genislemenin ilk dalgasinda
yer almamis olmalarmin sonucu olsa gerektir.)
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Lizbon Stratejisi'nin gdzden gecirilmesi amaciyla, Wim Kok’un baskanligini yaptigi gru-
bun ¢aligmalart sonucunda hazirlanan ve 2004 yilinda kamuoyu ile paylasilan rapor-2004
yili itibariyla- Lizbon Stratejisi'nin beklenildigi kadar basarili olamadigina dikkat ¢ekmistir
(Zgajewski ve Hajjar 2005,3). 2005 yilinda gergeklestirilen Zirve’de de iizerinden bes yil
gecen Strateji'nin uygulanmasinda eksiklikler ve belirgin gecikmeler oldugu ifade edilmistir
(Ioannou ve Ferdinandusse 2008,7). Dolayisiyla Lizbon Stratejisi 2005 yilinda yenilenerek,
sosyal ve ¢evre slitununun dnemi yadsinmamakla birlikte Stratejinin bityliime ve istihdam
odakli olmasina karar verilmistir (European Commission 2005). Lizbon Stratejisi'nin 2005
yilinda yenilenmesinin nedeni 2000-2005 déneminde beklenilen sonuglari vermemis olmasi
ise de, 2008 yilina gelindiginde somut etkileri gézlemlenebilmistir; zira 2005-2007 done-
minde uygulanan reformlar Avro alaninda ekonomik bilyiime potansiyelini % 0,2 artirmis,
AB’de 6,5 milyon yeni is imkan1 yaratilmig ve istthdam oranm1 % 64,6’ya yiikselmistir. Bu
donem i¢inde yasli isgiiciinlin istihdami % 42’ye, kadin istihdami1 % 57,2’ye ¢ikmustir. Di-
ger taraftan kamu maliyesine iligkin olumlu gelismeler olmus, 2007 yilinda AB’de biit¢e
ag1gnin Birligin gayri safi i¢ hasilasma orani %1,1’e, kamu'borcunun gayri safi i¢ hasilaya
orant % 60 seviyesine inmistir (Butkovic ve Samardzija 2010, 8). Dolayisiyla s6z konusu
gelismeler 15181nda, Lizbon Stratejisi'nin Birlige {iye devletlerdeki reformlarin itici giicii ol-
dugu kanisina varilabilmektedir.

Ancak Lizbon Stratejisi'nin son déneminde gozlemlenen olumlu gelismeler ve Birlik ekono-
misine iliskin iyimser atmosfer 2008 yilinda baslayan kiiresel kriz tarafindan bertaraf edil-

GRAFIK 1. Reel ekonomik biiyiime (%)
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmistir. Eurostat’in ekonomik biiylimeye iliskin 2012
verileri tahmini olup; Yunanistan’in 2008-2011 rakamlar1 gecici rakamlardir. http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/eurostat/home/

'AB ve Avro alan igin kullanilan “EU(27)- EU(17) gross domestic product- GDP” kavramunin, AB “devlet”
niteligini haiz olmadigindan “gayri safi yurti¢i hasila” olarak degil, “gayri safi i¢ hasila” olarak terclime
edilmesinin daha uygun olacag: diisiincesiyle, makalede AB (27) ve Avro alani i¢cin “gayri safi i¢ hasila”
kavrami kullanilmigtir.
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mistir. Zira krizin etkisiyle, Birlik ekonomisi resesyona girmis, AB’nin genelinde issizlik
oranlart ile kamu borcu ve biit¢e agig1 hizla artmstir.

Krizin Birligin genelindeki olumsuz etkileri, 6zellikle Lizbon Stratejisi kapsaminda en kotii
performans gosteren ekonomilerden biri olan (Tilford ve Whyte 2010) ve yapisal ekonomik
sorunlar1 nedeniyle “zayif ekonomi” olarak nitelendirilen (Sklias ve Galatsidas 2010, 167)
Yunan ekonomisi iizerinde daha yogun hissedilmistir.

Krizin etkisiyle AB ve Avro alani ekonomileri daralirken, Yunanistan’daki ekonomik da-
ralma Birligin genelinde gzlemlenen daralmadan daha fazla olmustur. Krizin AB’de eko-
nomik biiyiime iizerindeki etkisini ve 6zellikle Yunanistan’in igine girdigi ekonomik reses-
yonun ciddiyetini gosterebilmek amaciyla, Grafik 1’de 2007-2012 doneminde AB ve Avro
alaninda reel gayri safi i¢ hasila artig oranlar ile Yunanistan’da reel GSYH artis oranlari
gosterilmektedir.

Issizlik oranlart kiiresel krizin etkisiyle hem AB’nin genelinde, hem de Avro alaninda artar-
ken, kriz dncesi donemde igsizlik oran1 AB ortalamasindan ¢ok farkli olmayan Yunanistan’da
krizle beraber gézlemlenen hizl artis dikkat gekmektedir. 2008 y1l1 itibartyla AB’de igsizlik
oran1 %7,1 iken, 2011 yilinda %9,7’ye yiikselmistir. Yunanistan’da ise igsizlik oran1 2008
yilinda %7,7 iken, 2011 yilinda % 17,7’ye yiikselmistir (Eurostat 2012c). Ayrica, kriz sonra-
st donemde Liiksemburg, Avusturya ve Hollanda’da issizlik oranlar1 %5’in altinda kalirken,
Ispanya’da issizlik oranimin % 21°i asmasi (Eurostat 2011) AB’ye iiye devletlerde issizlik
oranlariin yadsinamaz sekilde farklilagmakta oldugunu, dolayisiyla igsizlik sorununun tiim
tiye devletler icin ayni1 dlgiide 6ncelikli bir mesele olmadigini gostermektedir.

Grafik 2’de AB, Avro alani ve Yunanistan’da 2007-2011 doéneminde issizlik oranlar1 veril-
mektedir.

GRAFIK 2.

Issizlik Oranlar (%)
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmistir. http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/
portal/eurostat/home/
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Kiiresel kriz ile birlikte, AB’ye iiye devletlerde kamu maliyesine iligkin gostergeler de olum-
suz bir tablo sergilemektedir. 2008 yilinda AB’de kamu borcunun Birligin gayri safi i¢ ha-
stlasina oran1 % 62,2 ile Maastricht kriterleri uyarinca % 60 olan referans degere ¢ok yakin
iken, krizin etkisiyle bu oran 2010 y1linda % 80’e ulagmis, 2012 yilinin ikinci ¢eyreginde %
84’1 agmustir. 2010 yilinda Avro alaninda % 85’1 asan kamu borcunun gayri safi i¢ hasilaya
orant ise 2012 yilmin ikinci ¢eyreginde %90’a ulasmistir. Yunanistan’da 1980’lerin bagindan
itibaren artan ve 1990’larda %100 civarinda sabitlenen (Alogoskoufis 2012,17) kamu borcu-
nun GSYH’ya orani1 2012 yilinda Birlik i¢indeki en yiiksek oran olan %150,3’e yiikselmistir
(Eurostat 2012b). Grafik 3’te, kamu borcu agisindan iiye devletler arasindaki farklilagmanin
altin1 ¢izebilmek amaciyla, AB, Avro alani, kamu borcu konusunda en kotii performans gos-
teren Yunanistan ile en iyi performans gosteren Estonya ve Bulgaristan’da kamu borcunun
GSYH’ya oranlar gosterilmektedir.

Diger taraftan, AB’nin genelinde biitge agig1 da krizle birlikte artmistir. 2011 y1l1 itibartyla
biitge agigmin gayri safi i¢ hasilaya oran1t AB’de % 4,4, Avro alaninda % 4,1’dir (Eurostat
2012a). Yunanistan’da ise biitce agig1 1980°li yillarin basindan itibaren artmaya baslamis,
s6z konusu artig seyrinin 6niine gegebilmek igin alinan 6nlemler ile biitge agigmin GSYH’ya
oran1 2006 yilinda %3,6’ya (Alogoskoufis 2012,17) distiriilmiistiir. Ancak kiiresel krizin
etkisiyle 2009 yilinda Yunanistan’da biit¢e agiginin GSYH’ya oran1 %15’i (OECD, 2011)
agmustir. Yunanistan biitce a¢1g1 konusunda da Birlik i¢inde en kotii performans sergileyen
tiye devletler arasinda yer almaktadur.

Grafik 4’de, AB, Avro alani, Yunanistan ve biitce fazlas1 veren Macaristan, Estonya ve Is-
veg harig¢ tutularak, en diisiik biitce a¢i1g1 oranlarina sahip olan Liiksemburg, Finlandiya ve
Almanya’da biitge agiklarinin GSYH’ya oranlar1 verilmektedir.

GRAFIK 3.
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmustir.
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/eurostat/home/
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GRAFIK 4.
Biitce Ac131/GSYH (%2011)
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmustir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Yukarida yer verilen makroekonomik gostergelerin sergiledigi iizere, krizin yarattig1 olum-
suz ekonomik kosullar altinda kabul edilen Avrupa 2020 Stratejisi'nin hazirlik ¢alismalari-
nin, kiiresel krizin yikicr etkilerinin heniiz hissedilmedigi doneme denk geldigini belirtmek
gerekmektedir. Zira 2008 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Zirve’de, 2010 y1l1 sonrasi
icin Lizbon Stratejisi benzeri bir stratejinin olusturulmasi gerektigi yoniindeki agtklamanin
ardindan, Avrupa Komisyonu, “post-Lizbon” Stratejisine iliskin ilgili tiim taraflarin goriis-
lerini almak amaciyla danigma siireci baslatmis, bu siiregte {iye devletlerden, sivil toplum
orgiitlerinden ve bireylerden gelen katkilar 1g1ginda “Avrupa 2020: Akilll, Siirdirilebilir ve
Kapsayici Bilyiime I¢in Avrupa 2020 Stratejisi” baslikl bildirisini yayimlamistir. S6z konu-
su bildiri, 2010 Bahar Zirvesi’nde iiye devletler tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin kabul edildigi 2010 y1lin1 yeni bir baglangicin isareti olarak nite-
lendiren Avrupa Komisyonu Baskani Barroso, Birligin kisa vadeli dnceliginin krizden ba-
sartl bir sekilde ¢ikilmasi oldugunu, ancak kisa vadeli dnceliklerin Gtesinde uzun vadeli
onceliklerin de tespit edilmesi gerektigini ve Avrupa 2020 Stratejisinin amacinin da uzun
vadeli hedefleri belirlemek oldugunu ifade etmistir (European Commission, 2010). Krizden
basarili sekilde ¢ikmak hedefi, Birligin kriz 6ncesi ekonomik kosullara gecikmeksizin don-
mesini ifade etmekte iken; uzun vadeli hedefleri igeren Avrupa 2020 Stratejisi kriz dncesi de
mevcut olan, bir bagka deyisle mevcudiyeti krizden bagimsiz olan, ancak krizle birlikte de-
rinlesen sorunlara yanit niteligini tasimaktadir. Zira kriz dncesi de Avrupa’da ortalama eko-
nomik biiylime Birligin ekonomik ortaklarinin gerisinde iken, AB’de istihdam oranlar1 da
ABD ve Japonya’daki istihdam oranlarindan diisiik kalmistir (European Commission 2010).
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Lizbon Stratejisi'nin kabul edildigi kosullardan daha zorlu ekonomik kosullarda kabul edilen
Avrupa 2020 Stratejisi ile li¢ dncelik belirlenmistir:

-Akilli biyiime
-Siirdiiriilebilir biiyiime
-Kapsayici biiyiime

Akilli biiyiime, Birligin egitim, arastirma, inovasyon ve dijital toplum alanlarinda perfor-
mansini artirmasini; kapsayici biiylime ise Avrupa’da istthdam oraninin artirilmasini, beceri
ve egitime yatirim yapilmasin, isgiicii piyasasi ile refah sisteminin modernize edilmesini ve
biiyiimenin faydalarinin Birligin tiim bélgelerine ulagmasinin saglanmasini ifade etmektedir.
Siirdiiriilebilir biyiime, daha rekabetgi diisiik karbon ekonomisi olusturulmasini, ¢evrenin
korunmasini, yeni yesil teknolojiler ile iretim metotlarinin gelistirilmesini ve is ortaminin
iyilestirilmesini icermektedir (Yigit 2011).

Avrupa 2020 Stratejisinde 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi gereken hedefler;
* 20-64 yas grubunun %75’inin istihdam edilmesi,
* AB’nin gayri safi i¢ hasilasinin %3 iiniin arastirma ve gelistirmeye ayrilmasi,

* Sera gazi emisyonunun azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji verimlili
ginin artirllmasi igin belirlenen 20/20/20 hedefinin tutturulmast,

¢ Okuldan ayrilanlarin oraninin %10’un altia distiriilmesi ve 30-34 yas grubunun en az
% 40’ yiiksekogrenim diplomasi almasinin saglanmas,

* Yoksulluk smirt altinda yasayanlarin sayismin en az 20 milyon azaltilmasi
olarak belirlenmistir (European Commission 2010).

Avrupa 2020 Stratejisinin hedefleri arasinda istihdam yaratimi ve yoksullukla miicadeleye
yer verilmesi, Avrupa ekonomi modelinin, ekonominin sosyal boyutunu géz ardi etmedigi-
nin altinin ¢izilmesi olarak okunabilir (Agh 2010, 192).

S6z konusu hedefler, ayn1 zamanda iiye devletlerin Strateji kapsamindaki performanslarini
degerlendirmeye yonelik gostergelerdir. Avrupa 2020 Stratejisi gostergelerinin, Tablo 1°de
yer alan Lizbon Stratejisi gostergelerinden daha az olmasi, yeni Stratejinin kismen basitlesti-
rildigini, dolayisiyla Lizbon Stratejisi'nin “karmasik’ oldugu yoniindeki elestirilerin Avrupa
2020 Stratejisine de yoneltilmesinin engellenmeye ¢alisildigini gostermektedir.

Diger taraftan, kriz Birlige {iye tiim devletleri ayn1 dl¢iide etkilememis, Yunanistan 6rnegin-
de goriildagii gibi, yapisal ekonomik sorunlari olan iiye devletlerde krizin etkileri daha yikict
olmustur. Dolayistyla farkli ekonomik kosullardaki iiye devletlerin ayni hedeflere ayni anda
ulagmalarini beklemenin dogru bir yaklagim olmayacag: gerekgesiyle Avrupa 2020 Strateji-
sinde, Avrupa ekonomik ve parasal birligin mimarisinde goriilen “one size fits all” (tek dl¢ii
herkese uyar) yaklagimi benimsenmemistir. Strateji hedefleri her liye devletin kendi ulusal
ekonomik kosullar1 dikkate alinarak ulusal hedeflere donistiirtilmiistiir.
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Avrupa 2020 Stratejisinin “2020 yilma kadar 20-64 yas grubunun %75’inin istihdam edil-
mesi” hedefi, Yunanistan’da “20-64 yas grubunun %70’inin istihdam edilmesi” seklinde
ulusal hedefe doniistiirilmiistiir. Yunanistan i¢in istihdam hedefinin Birlik diizeyinde belir-
lenen hedefe gore daha diisiik tutulmasi, Yunanistan’in i¢ine girdigi ekonomik resesyonun
isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerinin, kiiresel krizin Birlik genelinde isgiicii piyasalarina
yanstyan etkilerinden daha olumsuz olmasidir. Zira 2008 yilinda Yunanistan’da % 66,5 olan
istthdam oran1 2011 yilinda % 59,9’a diismiistiir (Hellenic Republic Ministry of Finance
2012); AB’nin genelinde ise istihdam orani, %70,3 olan kriz dncesi oranin altinda olup,
2011 yili itibartyla % 68,6°dir. Ayrica 2011 yilinda issizlik orant AB’nin genelinde % 9,7’ye
yiikselmis iken, Grafik 2’de de goriildiigii gibi issizlik oran1 Yunanistan’da % 17,7 ye ulag-
mustir (Eurostat 2012c); bu oran, Ispanya’da % 21,7 olan issizlik oranindan sonra Birlik
icindeki en yiiksek ikinci igsizlik oranidir.

Dolayisiyla, krizin Yunanistan’da isgiicii piyasasi iizerindeki olumsuz etkileri 1s1ginda belir-
lenen ulusal istihdam hedefi, Irlanda, Italya, Malta ve Romanya ile birlikte Birlik icindeki
en disiik istihdam hedefidir. Diger taraftan, Birlik i¢indeki en yiiksek istihdam oranlarina
sahip Danimarka, Hollanda ve Isve¢’in 2020 yilina kadar gergeklestirmeyi hedefledikleri
isttihdam oranlari, %75 olan AB hedefinin {izerinde tutularak % 80 olarak belirlenmistir.
Grafik 5’te goriildiigii gibi, istthdam oranlar1 yiiksek olan iiyeler Strateji kapsaminda ytiksek
hedefler, isttihdam oranlar1 diistik olan iiye devletler daha miitevazi hedefler belirlemislerdir;
dolayisiyla Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin tiye devletlerin 6zel kosullarina gore sekil-
lendirilmesine bagl olarak ulusal hedeflerin 6nemli dl¢iide farklilagabildigi goriilmektedir.
Diger taraftan, hem iiye devletlerin istihdam oranlarindaki hem de Avrupa 2020 Stratejisi

GRAFIK 5.
2011 y1h istihdam oranlari ve Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda istihdam hedefleri (%)
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmustir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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kapsamindaki ulusal istihdam hedeflerindeki farkliliklar Birlik ekonomisinin heterojen nite-
ligini iggiicii piyasasi agisindan ortaya sermektedir.

Yunanistan 2012 yilinda agikladigi Ulusal Reform Programi'nda, iilkede kisa vadede is-
tihdam artig1 beklentisinin olduke¢a diisiik oldugunu, istthdam imkanlarinin artirilmasina
yonelik yapisal reformlar ve yasal diizenlemelere bagh olarak orta vadede istihdama
iliskin daha iyi sonuglarin alinabilecegi belirtilmektedir (Hellenic Republic Ministry of
Finance 2012). Yunanistan istihdama iligkin olumlu beklentilerini orta vadeye yaymis
iken, halihazirdaki politikalarla Birlik diizeyindeki istihdam hedefinin 2020 yilina kadar
yakalanamayacagini belirten Komisyon, Yunanistan’da herhangi bir politika degisikligi
olmazsa 2020 y1ilinda %70 olan ulusal istthdam hedefinin 1.6 puan gerisinde kalmacagini
tahmin etmektedir (European Commission 2012 a).

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda “AB’nin gayri safi i¢ hasilasinin %3 iinlin arastirma
ve gelistirmeye ayrilmasi hedefi”, Yunanistan’da “GSYH’nin %2’sinin arastirma ve
gelistirmeye ayrilmasi” seklinde ulusal hedefe doniistliriilmistiir. Yunanistan hiikiimeti,
Ulusal Reform Programinda, anilan hedefin tutturulmas: i¢in 2007 yilinda 1.3 milyar
Avro olan arastirma ve gelistirmeye ayrilan fonun, 2020 yilina kadar 4.9 milyar Avro’ya
yiikseltilmesi gerektigini, ancak i¢inde bulunulan ekonomik durgunluk nedeniyle kamu
ve Ozel sektorde arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirimin azalma egilimine girdigini;
dolayisiyla simdilik gergeklestirilmesi imkansiz goriinen %2’lik hedefin ekonomik
kosullar dikkate alinarak revize edilmesinin bir gereklilik oldugunu belirtmektedir
(Hellenic Republic Ministry of Finance 2012).Yunanistan’in ulusal hedefin revize
edilmesi gerektigini belirtmesi nedeniyle, Avrupa Komisyonu’nun arastirma ve gelistirme
harcamalarma yonelik tablolarinda Yunanistan’in hedefi “mevcut degil” seklinde ifade
edilmektedir. Yunanistan’in kamu maliyesine iligkin yukarida deginilen kosullari,
aragtirma ve gelistirmeye kamu yatirimlariin artirilmasinin kolay olmamasinin baslica
nedenini olusturmaktadir. Bu kogullar altinda Yunanistan’in Ulusal Reform Programinda,
aragtirma ve gelistirmeye dzel sektor yatirimlar ile arastirma merkezleri ile tiniversitelerin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine aktif katilimlarinin siirdiiriilmesinde AB yapisal
fonlarinin 6nemli bir kaynak olabileceginin alt1 ¢izilmektedir (Hellenic Republic Ministry
of Finance 2012). Bu ifade, ekonomik kosullari arastirma ve gelistirmeye kaynak
aktarmay1 zorlastiran iiye devletlerin AB fonlarina ihtiyag duydugunun Yunanistan
tarafindan altinin ¢izilmesi olarak okunabilir. Zaten Avrupa Komisyonu da, Avrupa 2020
Stratejisi hedeflerine ulagilmasinda ulusal ¢abalara Birlik biitgesinden destek verilecegini
belirtmistir (Yigit 2011).

Grafik 6’da 2011 yili itibariyla arastirma ve gelistirme harcamalarinin GSYH’ya
oranlarinin en yiiksek oldugu iiye devletler ve Strateji kapsaminda belirlenen ulusal
hedefleri gosterilmektedir. Grafik’te Yunanistan’in en son giincellenen 2007 yili igin
aragtirma ve gelistirme harcamalarinin GSYH’ya orani verilmekle birlikte, arastirma ve
gelistirme harcamalarina iligkin ulusal hedefin revize edilmesi beklendiginden Avrupa
2020 Stratejisi kapsamindaki ulusal hedefi yer almamaktadir.

Grafik 6’ta yer alan iilkeler 6rneginde goriildiigii gibi, arastirma gelistirme harcamalari
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GRAFIK 6.

Arastirma ve gelistirme harcamalarinin GSYH'ya orami ve Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda belirlenen hedefler(%)
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Yazar tarafindan Eurostat verilerine istinaden hazirlanmustir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

ve harcamalara iliskin ulusal hedefler acisindan iiye devletler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu arastirma ve gelistirme harcamalarma iliskin ulu-
sal hedeflerine ulagma performanslari agisindan iiye devletleri bes gruba ayirmaktadir.
Birinci grupta, ulusal hedeflerine ulasan ve yakinda ulasabilecek olan iiye devletler; ikinci
grupta 2000-2011 doéneminde sergiledikleri ilerleme dikkate alinirsa hedeflerine ulagma
yolunda ilerleyen iiye devletler; tigiincii grupta ulusal hedeflerine ulagsmak i¢in arastirma
ve gelistirme harcamalarini artirmasi gereken tiye devletler; dordiincii grupta ekonomik
kosullarina ragmen ¢ok iddiali hedefler belirlediklerinden, ulusal hedeflerine ulagmalari
icin AB ortalamasi iizerinde ¢aba gostermesi gereken iiye devletler; besinci grupta ise, ulu-
sal hedeflerini heniiz belirlemeyen iiye devletler yer almaktadir. Yunanistan bu siniflama
kapsaminda besinci grup iginde yer almaktadir (European Commission 2012 b).

Avrupa Komisyonu 23 Kasim 2011°de acikladigi Avrupa 2020 Stratejisi ilerleme Rapo-
runda, arastirma ve gelistirme harcamalarma iligkin olarak {iye devletler tarafindan be-
lirlenen ulusal hedeflerinin yetersizligi nedeniyle, 2020 yilina kadar % 3 hedefinin
tutturulamayacagini, bu hedefin yaklasik olarak 0,3 puan gerisinde kalinacagini belirtmistir
(European Commission 2011a). Dolayisiyla, Komisyon iiye devletlerin arastirma ve
gelistirmeye yonelik harcama hedeflerini artirmasini beklerken, Yunanistan’in belirlenen
ulusal hedefi ulasilabilir bulmadig1 gerekgesiyle revize ederek azaltmak istemesi dikkat
¢ekici bir husustur.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsamindaki 20/20/20 hedefi, sera gazi emisyonunun 1990 yili
baz almarak % 20 azaltilmasini -sartlar elverisli ise % 30-, AB enerji tiiketiminde yenile-
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nebilir enerji paymin % 20’ye yiikseltilmesini ve enerji verimliliginin % 20 artirilmasini
ifade etmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Yunanistan’da sera gazi emisyo-
nunun 2005 yili baz alinarak % 4 azaltilmasi ve enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji
paymin %18’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Enerji verimliligi hususunda ise, 4 Ekim
2012 tarihli Konsey Direktifi uyarinca belirlenen metodoloji uyarinca ulusal hedeflerin
30 Nisan 2013 tarihine kadar belirlenmesi ya da yeniden tespit edilmesi gerekmektedir
(European Commission 2012 c). 1990 yili baz alindiginda 2009 yilinda Yunanistan’da sera
gazi emisyonu %17 artmistir ve Yunanistan sera gazi emisyonu siralamasinda Birlik icinde
11. siradadir (European Environment Agency 2012). Sera gazi emisyonunun azaltilmasi
hedefi kapsaminda iiye devletlerin performanslarin1 degerlendiren Komisyon, liye dev-
letler tarafindan sunulan sera gazi emisyon projeksiyonlari uyarinca sera gazi emisyo-
nunun 1990 yilma kiyasla % 20 azaltilmas1 hedefinin zamaninda yakalanabilecegini ifade
etmektedir; ancak Yunanistan Komisyon’un degerlendirmeleri uyarinca hedefe en uzak
olan devletler arasinda sayilmistir (European Commission 2012 c). Diger taraftan, iiye
devletler ulusal hedeflerini yakaladiklari takdirde, 2020 yilina kadar AB’de enerji tiiketi-
minin %20’sini yenilenebilir enerjinin olusturacagini belirten, bir bagka deyisle yenilene-
bilir enerji konusunda ulusal hedefleri supranasyonel hedefe ulasilmasi igin yeterli géren
Komisyon’un (European Commission 2011) verileri uyarinca, 27 iiye devletten 7’si 2011-
2012 donemi igin belirlenen ara hedefin gerisinde kalmistir. Yunanistan ise % 9,1 olan
2011-2012 ara hedefini yakalayarak, olumlu performans gosteren iiye devletler arasinda
yer almaktadir (European Commission 2012c).

Okuldan erken ayrilanlarin oraninin %10’un altina diisiiriilmesi ve 30-34 yas grubunun
en az % 40’min yiiksekdgrenim diplomas: almasinin saglanmas: hedefi kapsaminda,
Yunanistan 2020 yilma kadar okuldan ayrilanlarmn oraninin % 9,7’ye diisiiriilmesini, 30-
34 yas grubunun %32’sinin yiiksek dgrenim diplomasina sahip olmasini hedeflemektedir.
2011 yili itibartyla okuldan erken ayrilanlarin AB ortalamasi % 13,5 iken, Yunanistan’da
% 13,1 olan oran AB ortalamasmin altinda, ancak AB igin belirlenen %10 hedefinin
tizerindedir. Avrupa Komisyonu, Yunanistan’da okuldan erken ayrilanlarin oraninda
goriilen azalmaya dikkat ¢gekmektedir (European Commission 2012 d); zira 2008 yilinda
%14,8 olan oran anilan yildan itibaren azalma egilimi gostermektedir. Okuldan erken
ayrilanlarin orant konusunda Yunanistan’in olumlu bir goriintii sergiledigini gosterebilmek
amacityla Grafik 7°de, AB, en iyi durumdaki Slovenya ve Cek Cumbhuriyeti ile en kotii
durumdaki Ispanya ve Malta’da okuldan erken ayrilanlarm 2011 yili itibartyla oranlari ile
Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda tespit edilen ulusal hedefleri gosterilmektedir.

Yunanistan’da 30-34 yas grubunun en az % 32’sinin yiiksekdgrenim diplomasina sa-
hip olmasi hedefi, %40 olan AB hedefinin altinda tutulmustur. Bu durumun nedeni
Yunanistan’da 30-34 yas grubunda yiiksekdgrenim diplomasina sahip olanlarin oraninin,
2011 yili itibartyla % 34,6 olan AB ortalamasinin altinda olmasidir. Grafik 8’de, AB,
Yunanistan ve egitim agisindan en yiiksek ulusal hedefleri belirleyen frlanda, Fransa ve
Belgika’da (European Commission 2011 b) 2011 yili itibariyla 30-34 yas grubunda yiik-
sek 6grenim diplomasina sahip olanlarin oran1 ve Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda be-
lirlenen ulusal hedefleri gosterilmektedir.
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GRAFIK 7.
Okuldan erken ayrilanlarin oram ve Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ulusal hedefler(%o)
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Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu verileri uyarinca hazirlanmistir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

GRAFIK 8.

30-34 yas grubunda yiiksekogretim diplomasina sahip olanlarin oram ve Avrupa 2020
Stratejisi kapsaminda ulusal hedefler (%)
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Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu verileri uyarinca hazirlanmistir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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Avrupa Komisyonu Avrupa 2020 Stratejisinin egitime iliskin hedeflerine yonelik
degerlendirmesinde, ulusal hedefler baz alinirsa, okuldan erken ayrilanlarin oraninin
azaltilmasina iliskin Birlik hedefinin ger¢eklesemeyecegini ve halihazirdaki egilim
siirdiiriilebilirse yiliksek Ogrenim goren 30-34 yas grubunun oranina iligkin hedefe
ulagilabilecegini belirtmektedir (European Commission 2011a).

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda yasayanlarin Birligin toplam niifusuna oraninin
2010 yil1 itibartyla % 23 (European Commission 2012¢) gibi yiiksek bir rakam olmasi
nedeniyle, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin sayisinin
en az 20 milyon azaltilmasi hedeflenmektedir. Yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin toplam
niifusa oraninin %27,7 (European Commission 2012f) oldugu Yunanistan’da ise 2020
yilina kadar yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda yagayanlarin sayisinin 450.000,
yoksulluk siiri altinda yasayan cocuklarin (0-17 yas) sayisinin 100.000 azaltilmasi
hedeflenmektedir. Yunanistan yoksulluk ve sosyal digslanma riski altinda yasayan niifusun
toplam niifusa oran: agisindan en koétii durumda olan iiye devletlerden biri olmasa da,
iilkedeki yoksulluk riski AB ortalamasinin iistiindedir. Grafik 9’da, yoksulluk ve sosyal
diglanma riski agisindan iiye devletlerin farklilasan bir goriintii sergilemekte oldugunu
gosterebilmek amaciyla, Yunanistan ile birlikte yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin en
diisiik ve en yiiksek oldugu iiye devletler gosterilmektedir. S6z konusu farklilagma 1g18inda,
iiye devletlerin yoksullukla miicadelede ulusal hedefleri de farklilasmaktadir. Birlik i¢inde
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifusun en fazla oldugu Bulgaristan ve

GRAFIK 9.
Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifusun toplam niifusa oram (%)
M Yoksulluk ve sosyal diglanma riski
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Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu verileri uyarinca hazirlanmustir.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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Romanya’da 2020 yilina kadar yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda yasayanlarin
sayisinin strastyla 380.000 ve 580.000 azaltilmas1 hedeflenmektedir. Yoksulluk ve sosyal
diglanma riskinin en diisiik oldugu Hollanda’da hedef 100.000 ve Cek Cumhuriyeti’nde
30.000’dir (European Commission 2011b).

Ancak Avrupa 2020 Stratejisinin yoksullukla miicadele hedefi kapsaminda belirlenen ulu-
sal hedefler Avrupa Komisyonu tarafindan yetersiz goriilmekte; dolayistyla halihazirdaki
ulusal hedefler ile 2020 yilina kadar Stratejinin hedefine ulasilamayacagi ifade edilmekte-
dir (European Commission 2011a).

Kiiresel kriz ve Avro alani borg krizinin Birlik {izerindeki ekonomik etkileri ile miicadele
stirecinde kabul edilen ve 6nceligi AB’de akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bitylimenin
saglanmas1 olan Avrupa 2020 Stratejisi, Birligin krizden ¢ikisina yonelik kisa vadeli
hedeflerini degil, 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi gereken uzun vadeli hedeflerini be-
lirlemektedir. Avrupa 2020 Stratejisi'nin 6ncesindeki Lizbon Stratejisi'nin uygulanmasinda
iiye devletlerin birbirlerinden farkli performans sergilemis oldugunun tecriibe edilmesi ve
ayrica kiiresel ekonomik krizin AB’nin tiim iiyelerini ayni dl¢iide etkilemeyerek, Birlik
ckonomisinin heterojen niteligini derinlestirmesi nedeniyle Avrupa 2020 Stratejisi'nde
“one size fits all” (tek 6l¢ii herkese uyar) yaklagimi benimsenmemistir. Dolayisiyla, Avru-
pa 2020 Stratejisi'nin kabul edildigi donemdeki ulusal ekonomik kosullar her bir iiye dev-
letin hareket noktasi olarak alinirsa, hareket noktalar farkli olan tiye devletlerin ayni siire
icinde ayni varis noktasina varmasi beklenmediginden Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri
ulusal kosullar dikkate alinarak farklilasan ulusal hedeflere donustiiriilmiistiir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Yunanistan’in ulusal hedefleri incelendiginde, hedefle-
rin AB diizeyinde belirlenen hedeflerin altinda tutuldugu gériilmektedir. Yunanistan’in ulu-
sal hedeflerinin iddiali hedefler olmamasinin nedenlerini, krizle birlikte derinlesen yapisal
ekonomik sorunlarin sekillendirildigi ulusal ekonomik kosullarda aramak gerekmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin benimsenmesinden gilinimiize kadar gegen siire iginde
Yunanistan’in ulusal hedeflerine ulagma yoniinde genel olarak etkili performans
gosteremedigi ve etkili performans gosterecegi yoniinde beklenti de olusturmamaya
calistigi goriilmektedir. Ancak Yunanistan’in Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda etkili per-
formans gosteremeyen tek devlet olmadigi da aciktir. Avrupa Komisyonu’nun Birlik gene-
li igin yaptig1 degerlendirmelerde, olumlu gelismelerin alti ¢izilmekle birlikte, Stratejinin
hedeflerine zamaninda ulasilacagi yoniinde olumlu bir izlenim sunulmamaktadir. 2020
yilina kadar Stratejinin hedeflerine ulasiimasi Komisyon’un degerlendirmeleri 1s18inda
zor goriindiigline gore, bu durumun nedenlerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu nok-
tada kargimiza birbirine alternatif iki gorlis ¢tkmaktadir. Birincisi; Birlik diizeyinde 2020
hedefleri, Birligin krizden olumsuz etkilenen ekonomik kosullar1 dikkate alinmayarak
fazlasiyla iddiali belirlenmistir; dolayisiyla halihazirdaki ekonomik kosullar, belirlenen
hedeflere ulagmay1 giiclestirmektedir. Ikincisi; Birlik diizeyinde belirlenen hedefler
ulagilabilir olmasina ragmen, iiye devletlerin ulusal hedefleri iddiali olmamak adina mini-
mum seviyede tutulmustur. Dolayisiyla, ulusal hedefler gergeklesse bile ulus-iistii diizeyde
belirlenen hedefler yakalanamayacaktir. S6z konusu goriislerden hangisinin dogru oldugu
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ise, 2020 yilindan 6nce Stratejinin ya da ulusal hedeflerinin revize edilmesi durumunda,
revizyonun ne yonde oldugu 1s1¢1nda; herhangi bir revizyon gerceklesmezse iiye devletler-
in 2020 yilina gelindiginde varmig olacagi sonuglar 1s1¢inda netlik kazanacaktir.
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Abstract

Greece’s National Objectives and Performance in View of the Europe 2020 Targets

The Europe 2020 Strategy, which was adopted as a growth strategy in 2010, has set five
targets on employment, innovation, education, social inclusion, climate and energy to be
reached by 2020. The Europe 2020 targets have been translated into national objectives.
The aim of the article is to assess Greece’s national objectives and its progress towards
the Europe 2020 targets. Greece’s national objectives and performance are compared with
other member states’ national objectives and performances to underline the gap between
the best and worst performing countries and the extent to which the European Union econ-
omy is heterogeneous.

Keywords:

Lisbon strategy, Europe 2020 strategy, employment, R&D, education, renewable energy,
energy efficiency, poverty and social exclusion.
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utlulugun Pesinde Olma Hakki:
Acaba Nedir? u

Gorkem Birinci
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Kamu Yonetimi Béliimii

Oz

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, sadece ABD’nin dogum sertifikas1 olarak kalmamus,
siyasi tarihin de en 6nemli belgeleri arasinda yer almistir. Bildirgenin en bilinen ve felsefi
icerikli kismi1 olan ikinci paragrafinda, “tiim insanlarin yaraticilari tarafindan yasama,
Ozgiirlik ve mutlulugun pesinde olma hakki gibi baz1 devredilmez haklarla donatildigr”
yazar. Ancak Bildirge’de, her ne kadar, tiim insanlarin bu haklarla donatilmis oldugu
apagik gergekler olarak ifade edilmis olsa da, mutlulugun pesinde olma hakkinin mahiyeti
ne geg¢miste ne de giliniimiizde hi¢ de o kadar agik olmamistir. Bu ¢aligmanin baglica
amaci da, oncelikle, “mutlulugun pesinde olma hakki’nin boylesi bir metinde yer alma
nedenini ve hakkin mahiyetini aragtirmaktir. Bu arastirma da, s6z konusu hakkin yer aldigi
ve onu popiiler kilan Bagimsizlik Bildirgesi’'ni kaleme alan Thomas Jefferson iizerinden
yapilmistir. Ulagilan sonuglara istinaden mutlulugun pesinde olma hakkinin gergekten de
bir insan hakk1 olup olmadigi irdelenmis, bagka bir ifadeyle ¢agdas insan haklar fikriyle
ilgisi kurulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler

Mutlulugun pesinde olma hakki, Bagimsizlik Bildirgesi, Thomas Jefferson, insan
haklar.
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Mutluluk, felsefi diigiincenin basladigi Antik Yunan’dan giiniimiize kadar en fazla ele alinan
kavramlardan biridir. Mutlulugun dogas diislince tarihinin en baslarindan beri filozoflarin
temel sorunlardan biri olmustur. Etik yaklagimin mutluluk¢uluk (eudaimonism) oldugu
Antik Cag’da “Yunan filozoflar1 ‘Mutlu olmak i¢in nasil yasamak gerekir?’ dolayisiyla
bu amag i¢in ‘Ne yapmak gerekir?’ sorularini yanitlamaya ¢aligmiglardi” (Kuguradi 2000,
19). Mutluluk iizerine felsefi arastirmalar Antik Yunan’da son bulmamis, her ¢agda pek
¢ok diigiiniir tarafindan tekrar tekrar ele alinmigtir. “Mill’e gore, felsefenin dogusundan
itibaren summum bonum (en yiiksek iyi ya da mutluluk) ile ilgili sorun ya da ayni anlama
gelecek sekilde ahlakliligin (moralitenin) temeli, spekiilatif diigiincede temel problem
olarak kabul edilmis ve en yetenekli zihinleri mesgul etmistir” (akt. Kenny 1966, 93).
Mutluluk gercekten de felsefede 6yle 6nemli bir yer tutar ki, Vernon gibi kimi yazarlar
“felsefenin ve dinin varolusunu, biiyiik ol¢lide, mutluluga tam anlamiyla erismenin
gercekten zor oluguna ve insanligin mutluluga hig erisememe korkusuna bor¢lu” oldugunu
savunurlar (Vernon 2011, 13). “Ister bir dine inanalim ister inanmayalim ya da ister su
dine ister bu dine inanalim, herkesin hayatta daha iyi bir seyi aradigin1” ifade eden Dalai
Lama da “yasamimizin ger¢cek amacinin mutlulugu aramak oldugunu” yazar (Dalai Lama
2012, 19).

Ancak, pek ¢ok 6nemli filozof tarafindan irdelenen mutlulugun, mahiyeti konusunda bir
uzlasidan bahsetmek miimkiin degildir. Diislince tarihi boyunca mutlulugun ya da insan
i¢in nihai olarak iyi olanin dogasina iliskin ¢ok sayida goriis dile getirilmistir. Heniiz
Ortacag’in baslarinda “Aziz Augustinus, Marcus Varro’nun kitabi De Philosophia’y1
temel alarak filozoflarin mutlulugun dogasina iliskin iki yiiz seksen sekiz farkli kanaatini
derlemistir” (Ford 1951, 429). On sekizinci yiizyilin sonlarina dogru, mutlulugun her
insanin amaci olduguna dair yaygin goriise, yani mutlulukcu yaklasima ilk esasli elestiriyi
getiren Kant’a gore “mutluluk kavrami dylesine belirsiz bir kavramdir ki, her ne kadar her
insan ona ulagmayi dilese de, hi¢bir zaman kesinlik ve tutarlilikla, aslinda ne diledigini ve
istedigini sOyleyemez” (Kant 1982, 34).

Orta Cag’da diinyevi mutluluk hedefi yerini bilyiik oranda uhrevi mutluluk hedefine
birakmis olsa da, insanin amaci olan mutluluga bu diinyada ulasilabilecegi diisiincesi
ozellikle Ronesans’tan itibaren yeniden filozoflarin baslica konusu haline gelmistir.
Thomas More, 1516 yilinda yaymladigi Utopia’sinda, Utopia halkimin ahlak felsefesi
s6z konusu oldugunda “asil tartistiklar: sorunun insan mutlulugunun bir tek ya da birgok
kosullarin1 aramak” (More 1993, 79) oldugunu yazmig ve kamusal kurumlarin amacini
halkin mutluluguyla iliskilendirmisti. Ancak, etik ve siyaset felsefesinin yiizlerce yil
baslica problem alanlarindan biri olan —bireysel ve kamusal- mutluluk on sekizinci
ylizy1lin sonunda haklar bildirgelerinde yer alarak sadece hukuksal bir nitelik kazanmamig
ayn1 zamanda siyasetci ve devlet adamlarinin da baslica hedefi haline gelmistir.

Esasinda terim olarak ‘mutlulugun pesinde olmak’ “Locke’un Insanin Anlama Yetisi
Uzerine Bir Deneme’sinden (1690) beri sadece Ingiltere’de degil, Amerika’daki
kolonilerinde de yaygin olarak kullanilmaktayd:” (Bober 2007, 107). Locke, bu eserinde
mutlulugun insan eyleminin ana nedeni oldugunu yazmissa da bunu bir dogal hak olarak
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nitelendirmemisti.' Diderot’nun derledigi Ansiklopedi’nin (1752) ikinci cildinde yer alan
‘mutluluk’ maddesinin yazar1 Abbé Pestré’nin, “herkes mutluluk hakkina sahip degil mi?”
diye sormast i¢in ise yaklasik altmis yil gegmesi gerekmisti. Diinyevi mutlulugun bir
dogal hak oldugu ve dolayisiyla herkesin talep etmeye hakki oldugu fikri en giiglii sekilde
1776 yilinda yaklasik birer ay arayla ilan edilen iki dnemli bildirge ile giindeme gelmistir.
Bunlar 12 Haziran tarihli Virginia Haklar Bildirgesi ile 4 Temmuz tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’dir. Birlesik Devletler’in Kurucu Babalarindan biri olan George
Mason tarafindan kaleme alinan Virginia Haklar Bildirgesi’nin birinci maddesine gore:

Tim insanlar doga geregi esit derecede Ozgiir ve bagimsizdirlar ve bazi dogal
haklara sahiptirler; siyasal bir topluluk kurduklari zaman, hicbir antlasmayla
gelecek nesilleri bu haklardan yoksun birakamaz, onlar1 bu haklardan vazgegmeleri
icin zorlayamazlar; yasama ve ozgiirliik haklariyla, miilk edinme ve sahip olma,
mutlulugun ve giivenligin pesinde o/ma ve elde etme de bunlarin arasindadir.

Ancak ‘mutlulugun pesinde olma hakk:i’ asil popiilerligini Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi’yle kazanmistir. Bu Bildirge, pek ¢ok yazara gére modern zamanlarin en etkili
belgelerinden biri ve hatta ilkidir. “Bagimsizlik Bildirgesi yalnizca kolonilerin somiirgeci
giicten kurtulusunu anlatmaz; ayni1 zamanda (...) devrimci siirecin nasil siirekli olacagini,
18. yiizy1l devrimcilerinin kamusal mutluluk dedikleri seyin hiikiimet yoluyla nasil tesis
edilecegini, otonomi ve demokrasinin nasil gerceklesecegini agiklamaya cabalayarak
toplum igindeki 6zgiirliik arayisini canli tutmay1 hedefler” (Hardt 2012. 8) Bildirge’ nin
felsefi temelini olusturan ikinci paragrafinda soyle yazar:

Su gergekleri apacik kabul ediyoruz ki; tiim insanlar esit yaratilmistir, Yaratan
tarafindan insanlara yasama hakki, 6zgiirliik ve mutlulugun pesinde olma hakki
gibi bazi devredilmez haklar bahsedilmistir. Bu haklar1 koruma altina almak igin
insanlar arasinda yonetimler kurulur, bunlar hakli gii¢lerini yonetilenlerin r1izasindan
alirlar, ancak ne zaman ki bir yonetim bigimi bu hedefler bakimindan zararli olmaya
baslar, o zaman o yOnetim bigimini degistirmek veya ortadan kaldirmak, giivenlik
ve mutluluklarini azami dlgiide etkileyecegini diisiindiikleri ilkeler iizerine temelleri
atilacak ve yetkileri bu amagla orgiitlenecek yeni bir yonetim kurmak insanlarin
hakkidir.

Amerikan devrimcileri ve Kurucu Babalar tarihin en biiyiikk siyasal doniigiimlerinden
birine 6nderlik ederken felsefi fikirleri etkin bir sekilde kullanmigslardi. Bir biitiin olarak
Bagimsizlik Bildirgesi’nin anlami ve dzellikle de yukarida alintilanan paragraf, pek ¢ok
akademik ¢aligmaya konu olmustur. Bunun temel nedeni s6z konusu paragrafin Amerikan
devriminin 6zlinii olusturduguna dair yaygin kanaattir. Bu arastirmalarin odaklandigi
baslicaisimler Birlesik Devletler’in ‘Kurucu Babalar’1 ve 6zellikle de Thomas Jefferson’dir.
Bagimsizlik Bildirgesi’nin taslak metni Jefferson tarafindan kaleme alinmis ve bu taslak
Philadelphia’daki Kita Kongresi’nde bazi kiigiik degisikliklerle kabul edilmistir.?

! Locke’un tinlii dogal hak tiglemesi ‘yasama’, ‘6zgiirlik’ ve ‘miilkiyet” haklarini igermekteydi.

2 Bildirge’nin ikinci paragrafinda yapilan en onemli degisiklik ‘dogasindan gelen’ ifadesinin
metinden ¢ikarilmasidir: “Yaratan tarafindan insanlara yagsama hakki, 6zgiirliik ve mutluluga erisme
hakki gibi dogasindan gelen ve [bazi] devredilmez haklar bahsedilmistir.”
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“Jefferson’in, Amerikan demokrasisinin, Amerikan yasam tarzi olarak adlandirilan
seyin temel ilkelerini formiile edilmesine en fazla katki saglayanlarin basinda geldigi”
konusunda bir uzlagi vardir (Becker 1943, 661). Bu yasam tarzinin en genel anlatimi
yukarida alintilanan ikinci paragrafta dile getirilen fikirler ve 6zellikle de mutlulugun
pesinde olma amacidir. “Amerikalilar i¢in higbir tarihsel sdylem Bildirge’nin Bagslangi¢
kisminda ebedilestirilen ‘mutlulugun pesinde olma’ sdyleminden daha bilindik degildir”
(Schlesinger 1964, 325). Arendt, “Jefferson’un yeni buldugu bu hakkin 1776-1902 yillar
arasinda eyalet anayasalarinin yaklasik ticte ikisinde yer almasini, onun ne kadar yerinde
bir ifade kullandiginin gostergesi” olarak kabul eder (Arendt 2012, 166).

Ancak, s6z konusu hak talebinin ne anlama geldigi-Bildirge’de ifade edildiginin aksine—
‘apac¢ik’ degildir. Wisconsin Yiiksek Mahkemesi 1906 yilindaki bir kararinda® ‘yasam ve
Ozgilirligii’ tanimlamak nispeten kolaydir fakat belli ki mutlulugun pesinde olmak ¢ok
genig bir alan1 kaplayan ¢ok kapsamli bir terimdir” diyerek mevcut muglakliga dikkat
ceker. Arendt’e gore “biiyiik ihtimalle Jefferson’in kendisi de [mutluluk arayis1 hakkinin]
pesine diistiigiinde, kafasinda ne tiir bir mutluluk oldugundan pek emin degildi” (Arendt
2012, 166).

Bu calisma da, mutlulugun pesinde olma hakkinin mahiyetini “Amerikan Devrimi’nin
entelektiiel liderligine iligkin her tartismada dogal baglangic noktasi olan” (Gerber 1993,
220) ve Bildirge’yi kaleme alan Jefferson {izerinden aragtirmay1 amaglamistir.

Ote yandan Jefferson, “en fazla felsefi birikime sahip Kurucu Babalardan biri olsa da”
(Golden ve Golden 2002, ix), “sistematik bir diisiiniir degildi ve goriisleri eklektik ve
pragmatikti” (Peterson 1970, 46).* Tiim ¢alismalar1 diizinelerce cilt dolduran Jefferson,
genel olarak felsefe iizerine 6zelde de mutluluk iizerine genis inceleme yazilar hatta
deneme yazilar1 dahi birakmamisti. Yazilarinin biyiik ¢ogunlugunu ve en ilgi cekici
olanlarini arkadaglariyla ve taninmig bazi kimselerle yazismalar1 ya da mektuplagsmalari
olusturmaktaydi. Bunlar ise, cogunlukla, genel politik ve felsefi diislinceler i¢in bir ¢ikis
noktast olarak yararlandig1 donemin olaylari fizerine yogunlasmaktaydi.

Jefferson’in felsefi goriislerinin sekillenmesinde pek ¢ok diisiiniiriin etkisi vardir. Ancak
bu calisma, kapsamini —onun mutluluk kavramsallastirmasina kaynaklik eden; tiim
yasam1 boyunca lizerine kafa yordugu erdem ve ahlaklilik hakkindaki goriisleri izerinde
odaklandigindan— Jefferson’in ahlakliligin temeline ve mutluluga iligkin goriislerini agik
bir sekilde ve dogrudan etkilemis olan disiiniirlerle sinirlandirmistir ve onun mutluluk
kavrayis1 bu diisiiniirler lizerinden incelenmistir.

Bu agidan ilk sirada Epikuros gelir. Epikuros¢ulugun temel ilkeleri ve kismen Stoacilik
Jefferson’in mutluluk kavrayisinin sekillenmesinde basat bir rol oynar. Pek ¢ok yazara
gore, John Locke’un Jefferson ve Bagimsizlik Bildirgesi lizerindeki etkisi de apagiktir.
Ancak yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Iskog Aydinlanmasmin ve 6zellikle

3 Nunnemacher v. State 129 Wis. 190 (1906).
4 Bu nedenle diisiinceleri arasinda zaman zaman geliskilere rastlanir.
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de ‘Ahlak Duygusu Okulu’nun temsilcilerinin etkisinin Locke’tan ¢ok daha belirgin
oldugunu savunan giiclii tezler 6ne siiriilmiistiir. Isa’min etik 6gretilerinin Jefferson’in
mutluluk ve erdem kavrayisinin sekillenmesinde oynadigi rol de goz ard: edilemez. Bu
yazida, Jefferson’in ‘mutlulugun pesinde olma hakki1’ ile neyi kastetmis olabilecegi onun
mutluluk kavrayisinda 6nemli etkileri oldugu diisiiniilen bu dort ana kaynak ¢ergevesinde
irdelenmistir.’

Ote yandan, bu caligmayla ilgili bir hususun daha belirtilmesinde fayda var. Jefferson,
mutlulugun pesinde olma hakkini popiiler kilan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ni
kaleme aldiginda heniiz otuz ii¢ yasindayd: ve Bildirge’nin yayinlanmasindan alt1 yil
once; 1770 yilinda Shadwell’deki evinde ¢ikan yanginda kiitiiphanesindeki neredeyse
tiim kitaplar yanmigti. Bu nedenle, kendisinin Bildirge’den dnce hangi kitaplart okudugu
aragtirmacilar icin kismen karanlik kalmaktadir. Siiphesiz ki, gen¢ Jefferson’in bu
donemde hangi kitaplar1 okudugu, Bildirge’yi kaleme aldiginda nasil bir mutluluk
kavrayigina sahip oldugunu 6grenebilmek agisindan 6nemlidir.* Ancak bu ¢alisma, kendini,
sadece Jefferson’in Bildirge’nin ilan edildigi tarihe kadar olan entelektiiel gelisimiyle
siirlamamig, onun mutluluga iliskin sonraki goriisleri de arastirmaya konu etmistir.
Zira Jefferson’in diisiinsel gelisimi incelendiginde onun hayatinda koklii bir doniis ya da
savrulus yasamadigi gortiliir.

Aydmlanmaci ¢agdaslari i¢in oldugu gibi, Jefferson’in felsefi ve siyasal goriislerinin
olusumunda da Antik Yunan ve Romali diisiiniirlerin etkisi ¢ok fazladir. Onun ‘tstadimiz’
olarak adlandirdigi Epikuros, bu diigiiniirlerin basinda gelir. Bazi yazarlara gore
“Epikuros¢ulugun modern bilimsel ve ahlaksal versiyonunu savunan gergek bir filozof”
(Hale 1997, 76) olan Jefferson, Epikuros’u Lucretius’un Romalilara Epikurosgu felsefeyi
anlatmay1 amagladig1 ‘Seylerin Dogas1 Uzerine’ (De rerum natura) adli eseri ile Diogenes
Laertius tarafindan yazilan ve Pierre Gassendi’ tarafindan ¢evrilen Epikuros un Yagami
kitabi tizerinden okudugu bilinmektedir.

Stoaci 6greti —basta kardeslik ideali olmak tizere— Hiristiyanlik tarafindan 6ziimsenirken,
Epikuros duyusal zevklere diiskiin bir zevkperest olarak; Epikurosguluk da libertinizm
olarak goriilmiis ve degersizlestirilmistir. Bu kavrayisa bazi Stoacilarin neden oldugunu
yazan ve onlar1 Epikurosgulugu carpitmakla suclayan Jefferson’a gore, “Epikuros’u

5 Cesitli kaynaklar Jefferson’in beslendigi diisiiniir ve yazarlar arasinda su isimleri de sayarlar:
Thomas Reid, David Hume, Adam Smith, Adam Ferguson, Jean-Jacques Burlamaqui, Hugo Grotius,
Richard Hooker, Samuel von Pufendorf, Montesquieu, Voltaire, Cesare Beccaria, Comte de Buffon,
Lord Bolingbroke, C. F. De Volney, Marquis de Condorcet, Paradis de Raymonis, Pierre Charron,
Conyers Middleton, Laurence Sterne.

¢ Bildirge’nin ilanindan 6nce Jefferson’n okudugu kitaplar hakkinda 6nemli bir kaynak 1771 yilinda,
yani yangindan kisa siire sonra, kiitiiphanesini tekrardan olusturdugu yillarda Robert Skipwith’e
yazdig1 ve i¢inde genis bir kitap listesi bulunan mektuptur.

7 Orta Cag’da gozden diisen Epikurosguluk Peterson’a gére, “Aydinlanmacilarin ¢ok biiyiik bir
hayranlik besledigi 17. ylizyil filozofu Pierre Gassendi tarafindan bu yazgisindan kurtarilmistir”
(Peterson 1970, 47). Jefferson da “Pierre Gassendi’nin Syntagma philosophicum adli eserinde ele
alman Epikuroscgu dgretinin gergek Epikurosguluk oldugunu” yazar (Jefferson 1944, 693).
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karalamalar1 ve Ogretisini yanlis yorumlamalar1 Stoacilarin biiylik bir kabahatidir.”
Ote yandan o, Stoacilar1 bu konuda suglasa da Epiktetus, Seneca ve Cicero gibi Stoaci
diigiiniirlere olan ilgisini gizlemez. Ornegin, William Short’a mektubunda (1819)
Epiktetus’u Stoacilarin iyi bir 6rnegi, Seneca’y1 da iyi bir ahlak¢i olarak nitelendirir.
Bu Stoacilar, Jefferson’in 1785 tarihli bir bagka mektubunda gen¢ yegeni Peter Carr’a
moralite alaninda okuma onerileri arasinda da yer alir. Ancak gene de Jefferson, “ahlaksal
karakterin Stoaci kayitsizlikla miikemmellesemeyecegi” kanaatindedir (Jefferson 1944,
693).

Ronesans’la birlikte Epikuros’a yonelik bu olumsuz degerlendirmelerin degismeye
basladig1 gériiliir. Ornegin, Jefferson’m da kiitiiphanesinde 1743 tarihli Ingilizce bir
baskis1 bulunan More’un Utopia’sinda (1516) egemen ahlak kurami Epikurosculuktur:
“Utopyalilara gére biitiin davranislarimizin, hatta biitiin erdemlerimizin amaci, son
eregi hazdir” (More 1993, 82). Utopya’min bilginleri, Utopya halkini ruhsal ve bedensel
olarak mutlu kilacak seylerin arayisi ig¢indedirler. More, kitabinda kaptan Raphael
Hythloday’in agzindan sdyle yazar: “Utopya’hilart belki Epikurosguluga fazla kaymakla
suclayabilirsiniz. Clinkii onlara gore haz, insan mutlulugunun tiimii olmasa bile, belli bash
pargalarindan biridir” (More 1993, 79).

Jefferson, William Short’a mektubunda (1819) kendisinin “Epikuros¢u oldugunu ve
Epikuros’un—ona isnat edilen degil ama—ger¢ek Ogretisinin Yunan ve Roma’dan bize
kalan ahlak felsefesindeki tiim rasyonel seyleri barindirdigim” yazar. Summum bonum
kavrayisinin tamamen Epikurosgu bir tarzda oldugunu ifade eden Jefferson’a gore
summum bonum, ‘bedenin gonenci ve ruhun dinginligi’ ya da “bedende acinin ve zihinde
huzursuzlugun olmamasi” demektir (Jefferson 1944, 693).

Jefferson, Epikurosgu 6gretiyi Short’a yazdigi mektubunun sonuna ekledigi tek sayfa
ve iki boliimden olusan Epikuros un Ogretilerinin Ozeti’inde genel hatlartyla agiklar.
Boéliimlerden ilki Epikuros’un doga felsefesi ve kozmolojisine iligkindir. Epikuros’un fizik-
dogaya dair materyalist, ampirist ilkelerini benimseyen Jefferson (1944, 696), Epikuros’un
ahlak 6gretisinin 6zetini yaptig1 ikinci kismin hemen basinda yer alan {i¢ temel dnermeyle
de Epikuros’un mutluluk kavrayisini ‘haz’, ‘erdem’ ve ‘fayda’ kavramlariyla iliskilendirir:

Mutluluk yasamin amacidir.
Erdem mutlulugun temelidir.
Fayda erdemin él¢iitiidiir.

James Monroe’ya mektubunda (1782) “Yagami Bahgedenin onu 1stirap i¢in degil, mutluluk
i¢in verdigini” yazan Jefferson (1944, 364), Epikuros 'un Ogretilerinin Ozeti’nde ‘aktif’ ve
‘pasif’ (indolent) olmak lizere iki tiir hazdan bahseder. Pasif haz acinin yoklugudur ve
gercek mutluluktur. Aktif haz ise, fiziksel ve zihinsel anlamda keyif veren (agreeable)
hareketi igerir. Ancak bu, mutluluk degil, fakat onu iireten bir aractir. Jefferson Ozer’te
bu dnermeyi su drnekle agiklar: “[Bu nedenle] acligin yoklugu mutlulugun bir pargasidir;
yemek onu iireten bir aragtir.” Bagka bir ifadeyle, yemek (yemek) edimi mutlulugun
kendisi degil, ona yol acan keyif veren harekettir ve aktiftir. Tokluk ise, mutlulugun
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bir parcasidir. Bu nedenle esasinda yaygin kaninin aksine, “Epikuros’un hazcilig
katestematiktir. Yani, insanlar hazza acinin giderilmesiyle ulasirlar” (Holowchak 2013,
81). Bu acidan kimi yazarlara gore “Epikuros, aslinda hazzi azamilestirmekten ziyade
aciy1 asgarilestirmeyi amaglayan bir ¢ilecidir” (McMahon 2006, 209). Maria Cosway’e
yazdig1 tinlii mektubunda (1786) Jefferson da “yasama sanatinin acidan kaginma sanati
oldugunu” ifade eder (Jefferson 1944, 395).

Yukarida da ifade edildigi gibi, yasamin amaci olan mutluluk, erdem ve fayda
kavramlariyla baglantilidir. ‘Erdem, mutlulugun temelidir’ énermesi, Ozet’te, Epikuros’un
etik ogretisinin ikinci dnermesidir. “Eger bilge mutlu bir insan olacaksa ayni: zamanda
erdemli de olmalidir. Ciinkii erdem olmadan mutluluk da olmaz” diye yazan Jefferson’a
gore erdem mutluluga erismenin yegane aracidir.®

‘Doga, fayday1 erdemin 6l¢iitii olarak tesis etmistir’ 5nermesi Epikuros’un ahlak 6gretisinin
liglincii onermesidir. Ancak Jefferson’da erdemin 6lgiitii olan fayda kavrami Epikuros’un
Ogretisinden farkli olarak toplumsal bir nitelik tasir. ‘Diger insanlara fayda saglamak’ ya
da ‘toplumsal fayda’ Jefferson’a gore, ‘erdemin 6ziinii olusturur’ (Jefferson 1944, 667). Bu
nedenle onun etikteki yaklagimini faydaciligin tanrici (teist) bir tarzi olarak adlandiranlar
da vardir; Tanricidir ¢iinkii Tanrinin istencine dayanir; faydacidir, ¢iinkii miimkiin en fazla
sayida insanin diinyevi mutlulugu ahlakliligin 6l¢iitiidiir. Jefferson’da mutlulugun temeli
olan bu erdem-fayda kavrayisinin olusmasinda rol oynayan Iskog “Ahlak Duygusu Okulu”
ve Isa’nin etik 6gretileri ileride daha detayli bir sekilde ele alinmistir.

Locke, Helvétius’un ‘mutluluk yiizyili’ olarak adlandirdigi onsekizinci yiizyilin en
etkili diisiiniirlerinden biridir. Lockegu liberalizmin Bagimsizlik Bildirgesi’ne teorik
temel olusturdugu bugiin hala yaygin olarak savunulmaktadir. Ornegin, Bassani’ye gore
“Bagimsizlik Bildirgesi’nin felsefi dayanagi Lockegu gelenegin dokunulmaz haklar
ogretisidir ve bu Ingiliz filozofun [Bildirge’nin yazari {izerindeki] etkisi o kadar ¢arpicidir
ki, sadece tembel bir 6grenci bunu gérmekte basarisiz olur” (Bassani 2010, 51). Bir bagka
yazara gore ise, “Bildirge’de dile getirilen doga ve dogal haklara iligkin siyaset felsefesi
dogrudan Locke’dan ve onun dolayimiyla da Hooker’dan kopyalanmistir” (Jayne 1998,
2).

Locke’un Amerikan Devleti’'nin ‘dogum sertifikasi’ olan Bildirge iizerindeki etkisi
esasinda o donemde de bilinmekteydi. “Ikinci Kita Kongresi’nde (1775) kolonilere Biiyiik
Britanya’dan bagimsizlik ¢agrisinda bulunan senatdr Richard Henry Lee, Jefferson’s,
Bildirge’yi Locke’un Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme’sinden kopyalamakla itham
etmisti” (Bassani 2010, 51; Jayne 1998, 55). Jefferson, Lee’ye cevaben 1825 yilinda
yazdig1 mektupta s6z konusu ithama ve Bildirge’ye dayanak olan fikirlere iligkin olarak
su yanit1 verir:

8 Jefferson, Short’a yazdig1 mektubundaki (1819) Epikuros 6zetinde basiret, 6lgiiliiliik, metanet ve
adalet olmak tizere dort ana erdeme ve bunlarin karsitlarina yer verir: Basiretsizlik, arzu, korku,
aldatma (deceit).
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(...) Diinya mahkemesine bagvurmak temellendirmemiz igin uygun goriildi. Bu,
Bagimsizlik Bildirgesi’nin amaciydi. Daha dnce diisiiniilmemis ilkeler ya da savlar
bulmak ya da daha dnce hi¢ sdylenmemis seyler sdylemek degil; sadece, insanlara
konuya iligkin sagduyu asilamak, onayladiklar1 seyleri yonetme konusunda yalin ve
kati olmalar1 ve iistlenmek zorunda birakildigimiz durumlarda hakli oldugumuzu
bagimsiz bir durus sergileyerek kanitlamamiz amaglandi. Ne ilke ya da duyguda
bir 6zgilinlik ne de ge¢misteki belirli bir metinden kopya etmek [amaglandi];
[Bildirge’nin] Amerikan zihniyetinin bir ifadesi olmasi ve bu ifadeye ortamin
gerekli kildig1 uygun bir tin1 ve ruh verilmek istenmisti. Bildirge’nin biitlin otoritesi
donemin duygularinin bagdastiriimasina dayaniyordu. Bu duygular ister sohbetlerde,
mektuplarda, basilmis denemelerde, isterse Aristoteles, Cicero, Locke ya da Sidney
gibi kamu hukukunun (public right) temel kitaplarinda bulunsun (Jefferson, 1944,
719).

Stiphesiz, Jefferson’in entelektiiel gelisiminde Locke’un 6nemi yadsinamaz. Bacon ve
Newton’la birlikte Locke’u “diinyaya gelmis en biiyiik ii¢ insan” olarak nitelendiren
Jefferson’a gore onlar, “fizik ve ahlak biliminin yiikseldigi iist yapilarin temelini atan
diistintirlerdir” (Jefferson 1944, 607). Kimi yazarlara gore Jefferson’in savundugu ve
Aydinlanma’nin taahhiitleri olan “sorgulama o6zgirliigii, keyfi otoriteye diismanlik,
cahilligin ve batil inanglarin karanligindan kurtulmak igin insan bilgisinin giiciine
ve insanin gelisebilirligine olan inang ¢esitli derecelerde Bacon, Newton ve Locke
okumalaridan kaynaklanir” (Hale 1997, 82).

Her ne kadar kimi ¢agdas yazarlar Bildirge’nin Hiikiimet Uzerine Incelemeler’inden
kopyalandigin1 ve fikri temelinin Lockecu liberalizme dayandigini ileri siirseler de
s6z konusu olan ‘mutluluk’ kavrami oldugunda bu sava siipheyle yaklasmak icin bazi
nedenler vardir. Oncelikle Locke, Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme’de mutluluktan hemen
hi¢ bahsetmez.’ Dolayisiyla, eger Bildirge’deki ‘mutlulugun pesinde olma’ hakki Lockegu
bir kokene dayanacaksa bu koken “geng Jefferson iizerinde 6nemli etkisi oldugu bilinen”
(Bassani 2010, 88) Insanin Anlama Yetisi Uzerine Bir Deneme’sinde (1689) bulunmalidir.
Ciinkii Locke, mutluluk ve ‘mutlulugun pesinde olma’ fikrini Deneme’nin ‘Gii¢ Idesi’
basligini tagiyan 21. boliimiinde ayrintili bir bicimde ele alir. Ancak buradan yola g¢ikarak
Jefferson’in mutluluk kavramlastirmasinin temelinin Locke’un s6z konusu Denemesinde
bulundugu pesin hitkmiinii ¢ikarmak i¢in erkendir.

Epikuros gibi bir hazci olan Locke i¢in de “tiim insanlarin mutlulugu arzuladigi su
gotlirmez bir gergektir” (Locke 2007, 358). Ona gore, tam anlamiyla iyi veya kotii olan,
yalin zevk ve yalin acidan bagka bir sey degildir. Locke, Deneme’sinde soyle yazar:

(...) seyler ac1 ya da haz baglanminda iyi ya da kétiidiirler. Tyi dedigimiz bizde hazza
neden olan ya da ¢ogaltma veya aciy1 azaltmaya, baska bir deyisle, bize baska bir
iyinin kazanimim saglamak ya da bir kétiiniin yoklugunu giivencelemeye yatkin
olandir. Kotii dedigim ise, tersine bizde act {iretmek ya da artirmak veya varolan

9 Jefferson’a gore, “Locke™un Hiikiimet Uzerine adh kiigiik kitabi ashinda miikemmeldir, ancak
teoriden pratige dogru gidildiginde Federalist’ten daha iyi bir kitap yoktur” (Jefferson 1944, 497).
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hazzi azaltmaya, yani bizde bir kotiiyli dogururken bir iyiden yoksun birakmaya
elverigli olandir (Locke 2007, 301-302).

“Bir insanin, varlig1 kendisinde hosnutluk yaratan bir seyin yoklugu iizerine duydugu
sikinttya” arzu adin1 veren Locke, “o sikintinin siddeti 6l¢iisiinde arzunun da arttigini ya
da azaldigin1” belirtir. Bu sikint1 ise, “insan1 hareketlendiren ve eyleme yonelten tek sey
degilse de baslica seydir” (Locke 2007, 303). Dolayisiyla, “rahatsizligin oldugu yerde arzu
da vardir.” “Arzulan gilidiileyen nedir?” sorusuna yanit1 ise, “yalnizca mutluluktur: Siirekli
mutlulugu arzulariz; neyin rahatsizligini hissedersek hissedelim belli ki mutluluktan
yoksunuz.” Dolayistyla “herkes mutlulugu izler ve mutluluguna katkida bulunacak olani
hep arzular.” Ciinkii “doga (...) insana bir mutluluk arzusu ve sefalete karsi isteksizlik
yerlestirmistir; bunlar gercekten dogustan pratik ilkelerdir” (Locke 2007, 336 ve 338).

McMahon’a gore “Locke, bu Epikuroscu goriisleri biiyiik oranda Epikuros’un 6gretisini
Hiristiyanlikla bagdastirmaya ¢alisan onyedinci yiizy1l Fransiz matematikg¢i ve din adami
Pierre Gassendi’den edinmistir” (McMahon 2006, 181). Locke’da diinyevi haz, artik
Hiristiyan Orta Cag’inda oldugu gibi kétii addedilmez. Ona gore, eger Tanr1 haz ve acty1
—bir doga yasas1 olarak— istencimizi belirleyen hareket ettirici gii¢ kildiysa, gercek haz ve
acinin ne olduguna karar verebilmemiz icin de aklin kullanimina olanak tanimis ve bizi
bu konuda 6zgiir birakmustir. Insanlar kendi mutluluklari ya da mutsuzluklarini kendileri
yaratirlar. Ote yandan insanlar kisa dénem hazlar ve acilar konusunda pek yanilmasa da
kotii aligkanliklar, yanlis gelenekler ya da degerlendirmeler nedeniyle uzun dénemde
ortaya ¢tkabilecek hazlari ve acilart saptamakta hataya diigebilirler.

“Akilli doganin en yiiksek kusursuzlugu ger¢ek ve tam mutlulugun siirekli ve titizlikle
izinin siiriilmesinde yatar. Ger¢ek mutluluktan sasmamak adina 6zen gostermek 6zgiirliigiin
temelidir” (Locke 2007, 345). Bu agidan Locke i¢in mutluluk ‘devamli olarak’ pesinde
olunan, elde etmek i¢in ‘siirekli’ ¢abalanan, diisiinen varliklarin dogasindan kaynaklanan ve
bu doganin siirekli bir belirlenimi olan bir egilim ya da yonelimdir. Ancak “doga yasasinin
biitlin bilgisi ¢alisarak edinilir. Doga yasasini bilmek i¢in kisi ‘o yasanin bir dgrencisi’
olmalidir” (Strauss 2011, 261). Mutluluk siireklilik gostermez. “Yeni bir rahatsizlik olur
olmaz, bu mutluluk zedelenir ve yeniden mutlulugun pesine diiseriz” (Locke 2007, 352).
Ancak farkli insanlar (liikks yasam ve hovardalik, sohret, avlanma, 6grenme gibi) ¢cok farkli
seylerden haz aldiklarindan ozgiirliik, 6zellikle de tercih 6zgiirliigli mutluluk arayisinda
olmazsa olmazdir.

Locke’un mutluluk kavrayisina iliskin buraya kadar deginilen hususlar ile Jefferson’in
mutluluk kavrayisi arasinda bir farkliligin oldugu sdylenemez. Ancak Jefferson’m
mutluluk kavrayisini Locke’un yaklasimindan farkli kilan asil nitelik mutlulugun
erdemle kurulan ilgisidir. Her ne kadar Locke, “Tanri’nin erdem ile mutlulugu siki sikiya
baglantilandirdigindan ve erdemli yasantiy1 toplumun birlikteligi adina gerekli ve tim
insanlik i¢in yararli kildigindan” (Locke 2007, 78) bahsetse de, Locke ile Jefferson’in
erdem ve dolayisiyla mutluluk kavrayislari arasinda bazi 6nemli farklar dikkat geker.
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Locke’da erdem ya da erdemsizlik “insanlarin genelde eylemlerinin ahlaksal dogruluk
ya da bozuklugunu dayandirdiklar {i¢ tiir yasadan biridir” (Locke 2007, 472). Locke un
sant ya da sayginlik yasasi (felsefi yasa) adin1 verdigi bu yasanin “dlgiitii (...) 6vgii ya
da utanctir. (...) dvgiliye/saygiya deger bulunan, her yerde erdemdir ve halkin saygisini
kazanan, erdem diye adlandirilir yalnizca. Erdem ve 6vgii o kadar i¢ icedir ki siklikla ayni
adla anilirlar” (Locke 2007, 474-475). Deneme’sinde (pratik) ilkelerin dogustan olmadigini
gostermeye calisan Locke i¢in erdem de dogustan ilke olarak diigliniilemez. Ona gore, “tim
erdem ve erdemsizliklerin belli 6l¢ii ve sinirlar zihinde yazili olmadik¢a dogustanliklar
anlamsizdur. (...) Tanrmnin zihinlere ilkeleri erdemler ve giinahlar gibi belirsiz sozciiklerle,
farkli insanlara farkli seyler ¢agristirir icerikte islemis olmasi pek olast degildir” (Locke
2007, 92). Oysa Jefferson’da erdem—ileride daha ayrintili bir sekilde gosterilecegi lizere—
insanin dogasinda mevcut ve bu nedenle evrensel olan ‘ahlak duygusu’na dayanir.

Benzer bir ayrigma ‘vicdan’ kavrami bakimindan da s6z konusudur. Vicdanin ‘bireysel’ ve
‘degisken’ oldugunu diisiinen Locke’a gore “vicdan (ahlaksal biling) kendi eylemlerimizin
ahlaksal dogrulugu ya da bozuklugu konusunda yine kendimize ait sani yargidir”.'
Dolayisiyla, vicdana dayanarak verilen yargilar gorelidir. Oysa Jefferson, vicdan kavramini
ahlak duygusuyla esanlamli kullanir. Onun igin “ahlak duygusu ya da vicdan tipki insanin

kolu ve bacagi gibidir” (Jefferson 1944, 430-431).

ABD’de 1950’li yillardan itibaren Locke’un Bagimsizlik Bildirgesi iizerinde etkisinin
aslinda smirli oldugunu 6ne siiren bazi yazarlar, Bildirge nin diisiinsel temeli konusunda
dikkati bireysel ¢ikarlar1 toplumsal ¢ikarin izerinde tutmayan ve erdem kavraminin 6nemli
bir yer tuttugu ‘Ahlak Duygusu Kurami’na ¢ekerler.

On sekizinci ylizyilda eylem ilkelerinin goreli olmadigini, aksine genel gecer ilkelerin;
‘yasalar’in bulundugunu one siiren—ozellikle de Hobbes’la karsitlik iginde olan—bazi
diistiniirler bu genel gegerligin ayirdina varmanin akil yiiriitmeyle degil, duygular,
ozellikle de belirli bir duygu (duyu); ahlak duygusu ile gerceklesebilecegini one siirdiiler.
Antony Ashly-Cooper ya da yaygm bilinen adiyla Earl of Shaftesbury (1671- 1713) ve
Francis Hutcheson (1694-1747) ahlak duygusu adi verilen bu teorinin kurucularidir. Bu
diistiniirler, modern empirizm tarafindan yaratilan biiyiik sorunlardan birini ¢ézmeye
caligtyorlardi: “Eger Locke’un da savundugu gibi tiim bilgi duyu izlenimlerinden
kaynaklaniyorsa ya da bunlar duyumlarin zihin tizerindeki refleksiyonlar1 iseler, o halde
ahlaklilik nereden gelmektedir? Ahlaklilik, ac1 veren seyden kaginma temelinde bencil bir
arzuya mi1 dayanir, yoksa erdem i¢in insanin dogasinda mevcut daha baska bir dayanak var
midir?” (Yarbrough 1997: 273).

1 Locke bu savimi su Orneklerle destekler: “Bir kasabayir yagmalamakta olan orduyu diisiiniin
ve yaptiklart zuliimlerde, kiyimlarda ahlak ilkelerine ne kadar duyarli ve bagl olduklarina, nasil
bir vicdan sorumlulugu tasidiklarina karar verin (...) Belli yaslara gelen ebeveynlerin ¢ocuklari
tarafindan hicbir vicdan azabi duyulmadan terkedildikleri ya da 6ldiriildiikleri yerler yok mu? (...)
Goreneklerce soyluluk diye nitelendirildigi yerlerde diiellolardaki cinayetler higbir vicdan azabi
duyulmadan islenir” (Locke 2007, 80-82).
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On sekizinci yiizyilin baslarinda, insanin bir ‘ahlak duygusu’yla donanmis oldugu fikrini
ilk dile getiren Shaftesbury, ‘Ahlak Duygusu Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilir.
“Evrenin giizel ve uyumlu bir biitiin oldugunu, insanin da kendisini bu ‘diizenli biitiin’
icinde ‘giizel ve uyumlu bir biitiin’ olarak yetistirmesi gerektigini” savunan Shaftesbury’ye
gore, “insanin kendi i¢indeki ve toplumla olan uyumu erdemle saglanabilir ve bu, uyumu
saglayan kisiye mutluluk verir. Bagka bir deyisle, erdem, gercek mutlulugun biricik
kaynagidir” (Gokberk 1990, 369)

Shaftesbury’ye gore, ahlaksallik insan dogasinin bir parcasidir ve “her insan en azindan
belli bir diizeye kadar ahlaksal degerleri kavrama, erdemi ve erdemsizligi ayirdetme
yetenegine sahiptir.” Ona gore, “bir insanin duygulari ve tutkulart hem kendisi hem de
toplum agisindan dogru bir uyum ve denge durumundaysa, bu dogruluk, diiriistliik ya da
erdemdir.” (Copleston 1991, 241). Bagka bir deyisle “erdemli kimse, ahlak duygusunu
kendisine kilavuz yaparak tutkular1 arasinda dogru olgiiyi bulmus olan kimsedir”
(Gokberk 1990, 370).

“Her varligin kendine 6zgii kisisel iyiligi ve ¢ikari vardir ve doga, kisiyi bunu aramaya
zorlar.” Ancak bu arayista ahlak duygusu yalniz degildir: “Herkes zorunlu olarak kendi
6z-mutlulugunun, iyiliginin/kotiligiiniin ne oldugu konusunda akil yiiritmelidir. Soru
yalnizca kimin en iyi uslamlama yaptigidir”."! Ote yandan her insan ahlak duygusuna sahip
olsa da yanlis aligkanliklar, gelenekler ve egitim kisilerin hatali davranislarda bulunmasina
yol agabilir. Bu nedenle Shafesbury, istenilen, dogru davranislarin kazandirilmasinda
egitimin son derece 6nemli oldugunu disiiniir: “Bu egitimin amaci ¢ikarsiz bir erdem
sevgisi yaratmaktir” (Copleston 1991, 239).

Insam, 6ziinde kétii, bencil bir varlik olarak goren ahlak anlayisina karsi ¢cikan Shaftesbury,
insanin toplumsal dogasi iizerine vurgu yaparak ahlak anlayisina toplumsal bir nitelik
kazandirmaya caligir. O, birinin kendi ¢ikar1 i¢in duydugu kaygi ile kamu ¢ikar1 ya da
ortak yarar i¢in duydugu kayginin aslinda ayn diisiiniilemeyecegini ve iyilikseverligi 6zsel
olarak igeren erdemin bireyin yararina oldugunu gostermeye g¢aligir: “Eger herhangi bir
insanda olagandan daha 6te bir 6z-kaygi ya da kisisel iyilik kaygist bulunuyorsa, ki bu
tiiriin ya da kamunun ¢ikariyla tutarsizdir, o zaman bu, her bakimdan kotii ve sakat bir
duygu olarak goriilmelidir. Ve genel olarak bencillik dedigimiz sey budur” (akt. Copleston
1991, 240).

Norman Fiering gibi kimi yazarlarca 18. yiizy1l Amerika’sinda en etkili ve sayg1 duyulan
ahlak filozofu olarak nitelendirilen Francis Hutcheson ise, Shaftesbury’nin ‘ahlak duygusu’
kuramim gelistiren ve popiiler kilan kisidir. “Hutcheson’in Ahlak duygusunu yorumladigi
Erdem ve Giizellik Kavramlarimizin Kaynagi Uzerine Bir Inceleme’si (1725) biitiin bir
Iskog Aydinlanmasina egemen olmus ve hizla Amerika’ya yayilmistir” (Wills 2002, 194).

'l Baz1 yazarlara gore Shaftesbuy’nin ahlak duygusu kurami kimi kuramsal sorunlar barmdirir.
Ornegin “ahlak duygusu kavrami hicbir yerde acik bir sekilde tanimlanmamis ve agiklanmamustir.
Characteristics’in bazi boliimlerinde bu duygu akil yetisinden ayirt edilememekte diger boliimlerde
de dogustan idelerle neredeyse ayni anlamda kullanilmaktadir” (Voitle 1955, 17).
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Locke’un, insan1 “haz ve acinin duyular iizerinde etkisiyle belirlenen bir varlik olarak
tasavvur etmesini, erdemin olanakliligma bir tehdit olarak goren” Hutcheson, Wills’e
gore, her ne kadar “Locke’un temel duygusal belirlenimini kabul etse de hayirseverlik
erdemini muhafaza etmenin bir yolunu bulmustu” (Wills 2002, 193-194). Hutcheson i¢in
de ahlak duygusu bir ‘duyu’nun iiriiniidiir ve ‘deger yargilarinin temeli’ ahlak duygusuna
dayanir. “Ahlaksal duyunun birincil nesneleri istencin duygularidir” (Copleston 1991,
249). O, bunu kendi ahlak kuraminda onemli bir yer tutan ‘sevecen duygular’ ya da
‘tyilikseverlik duygular1’ olarak adlandirir. “Hutcheson’in &tekilere yonelik olan ahlak
duygusu, bencilligin degil, toplumsalligin, iyilikseverligin ilkesidir” (Jayne 2009, 5).

“Oz-sevgiden dogan eylemler baskalarini incitmiyorlarsa ve iyilikseverlikle bagdasmaz
degillerse kotii degildirler; ama 6te yandan boyle eylemlere ahlaksal olarak iyi de denemez.
Ahlaksal olarak iyi olanlar yalnizca iyiliksever eylemler ya da duygulardir. Boylece
Hutcheson erdemi iyilikseverlikle anlamdas yapma egilimindedir: Dingin, evrensel
iyilikseverlik, evrensel mutluluk istegi olarak, ahlakta egemen ilke olmalidir.” O, bu
yaklasimiyla esasinda Klasik Cagin bireyci hazciligina toplumsal bir boyut kazandirarak
yararcilig1 onceler. Hutcheson soyle yazar: “Eylemden dogmasi beklenen mutlulugun esit
derecelerinde erdem mutlulugun ulasacagi kisilerin sayisiyla orantilidir (...) dyle ki en
biiyiik say1 i¢in en biiyiik mutlulugu yaratan eylem en iyi; sefalete yol agan ise en kotiidiir”
(Copleston 1991, 250 ve 252).

David Hume’un kuzeni Henry Home ya da yaygin bilinen adiyla Lord Kames (1696-
1782), Jefferson’mn Bildirge’yi kaleme almadan once, heniiz bir hukuk &grencisiyken
okudugu ve kendisini en fazla etkileyen hukukgu-diisiiniirlerden biri, hatta “bir entelektiiel
kahramandir” (Wills 2002, 201). Chinard’a gore, “Bildirge’nin ilanindan 6nce Kames’in
Jefferson iizerindeki etkisi olaganiistiiydii. Bu Iskogyali hukukcu onun i¢in bir akil hocasi
ve rehberdi” (Chinard 1929, 30). Jefferson, Thomas Law’a mektubunda (1814) Lord
Kames’i ahlak duygusu 6gretisinin “en yetkin savunucularindan biri” olarak nitelendirir
(Jefforson 1944, 640).12

“Locke’un Huwristiyanlhigin Uygunlugu’nda (Reasonableness of Christianity) savundugu
gibi Kames de Ahlakiililigin ve Dogal Dinin Iikesi Uzerine Denemeler’inde (Essays on
the Principle of Morality and Natural Religion), Samuel Clarke’in yazilarina cevaben,
soyut akil yiiriitmenin doganin yasasindan kaynaklanan ahlak kurallarinin bilgisinin
edinilmesinde etkili olmadigin1 savunmaktaydi” (Jayne 1998, 67). Kames, insanlarin
Tanri tarafindan ahlak duygusu ad1 verilen i¢kin bir duyguyla donatildigini, bu duygunun
insanlara ahlaki 6devlerin bilgisini verdigini ve onlarin bu 6devleri yerine getirmelerine
olanak sagladigini savunmaktaydi. Diger bir ifadeyle, doganin yasasinin bilinmesinin bu
i¢sel ahlak duygusu ile miimkiin oldugunu diisiinmekteydi.

Kames, insanfia ahlaki davranisa yol acan seyin ne oldugunu incelerken insan dogasini
ikiye aymrr. Ilkini ‘igtahlar’, ‘tutkular’ ve ‘begeniler’den (affections) olusan ‘eylem

12 Jefferson, ayn1 mektupta Kames’in Dogal Dinin Ilkeleri kitabinm en son okudugundan bu yana elli
yil gegtigini de ekler. O tarih ise 1764 yilina, yani Bagimsizlik Bildirgesi’nin ilan edildigi tarihin on
iki y1l 6ncesine denk gelir.

m atillm



2014, CILT 4 SAYI 2

= m

17

ilkeleri’ olarak adlandirir. Bu ilkeler insani eyleme sevk eder ve baslica bes kisma ayrilir.
Bunlardan ilki yasama sevgisidir. Bu sevgi yasami siirdiirme arzusunun kaynagidir ve
“tiim iggiidiilerin en gii¢liisiidiir”. Tkincisi Kames’in ‘ben-sevgisi’ olarak adlandirdig
‘kendi mutlulugumuz’ igin arzu duymadir. Uciinciisii sadakat ilkesi, “soziin tutulmasi
(...) ve genel olarak giiven vermedir. Dostluk bu kategori i¢inde yer alir ¢linkii bir giiven
iligkisi igerir. Dordiinciisii minnettarlik ve besincisi de hayirseverliktir” (Kames 1751, 77).

Kames, insanin ahlaksal davraniginin ilk boyutunu olusturan bu bes ilkenin, ikinci boyut,
yani ‘ahlak duygusu’ tarafindan yonetildigini savunur. Ahlak duygusunun amaci ve
gorevi hangi ahlak ilkelerini yerine getirecegimiz hangisinden kaginacagimiz konusunda
yol gostermektir. O, Tanrimin i¢imizdeki sesi, yani vicdan olarak da adlandirdigi ahlak
duygusunun doganin ahlaksal yasalarini bulmada akla bagvurmaya ihtiyaci olmadigini
diisiintir. Ona gore, nasil ki, renk, tat, koku ya da giizellik ve ¢irkinlik gibi nesnelerin
ikincil niteliklerinin algilanmasinda aklin bir rolii yoksa insanin istengli (voluntary)
eylemlerinin nitelikleri olan dogruluk ya da yanhishgin kavranmas: da hicbir diizeyde
akil yiiriitmeye bagh degildir. Bunlar sezgisel alginin konusudur. “Masum bir bebegi bir
kurdun agzindan kurtarmanin, a¢ bir insan1 doyurmanin ya da bir ¢iplagi giydirmenin
dogru eylemler oldugunu ispatlamak i¢in herhangi bir diizeyde akil yiiriitmeye ihtiyac
yoktur” (Kames 1802, 5).

Ote yandan Kames, ahlaki anlamda dogru ya da yanlis olana iliskin farkli iilkelerde hatta
aymi iilkede farkli zamanlarda gok farkli kanaatlerin olmasinin dogal oldugunu diisiiniir.'3
Bu ¢esitlilik ahlaktaki sagduyu gerceginin aksini ispatlamaz; bu, sadece ahlak duygusunun
tiim zamanlarda ve tiim iilkelerde ayni oranda miikemmel olmadigini kanitlar. Bu
farkliliklar egitimden kaynaklanir. Kames’e gore, bireyler gibi uluslar da giizel sanatlarda
oldugu gibi ahlaklilikta da yavas yavas olgunlagir.

Ahlak duygusunun yol agtig1 ahlak yasasimin uygulanmasina gelince, Kames burada
adalet ve hayirseverlik ayrimina gider. “Adalet, baskalarina zarar verecek hareketlerden
kagimmaktir; hayirseverlik ise, bagkalarina faydasi dokunacak eylemlerde bulunmaktir.
Adalet “ana erdem”dir ¢iinkii bu erdem toplum i¢in zorunludur. Herkesin birbirine zarar
verdigi bir toplum varligin siirdiiremez. Diger taraftan hayirseverlik bagkalarina faydal
da olsa toplum i¢in zorunlu degildir ve bu nedenle ‘ikincil erdem’dir.” “Adil davranislar
belli bir haz verir fakat hayirsever eylemlerin verdigi tatminle kiyaslandiginda bu haz daha
azdir” (Kames 1751, 103). Dolayisiyla Kames, hayirsever eylemleri istege bagl ve édev
niteliginde olmadigindan daha degerli bulur.

Diger ahlak duygusu kuramcilari gibi Kames i¢in de insan toplumsal bir varliktir.
“Insan apagik bir sekilde toplum icinde yasamaya meyillidir. Ciinkii insanlar ayri ayri
yasadiginda tiim varliklar arasinda en zayifi, toplum halinde ise, en gii¢liisiidiirler. Bu

13 Locke gibi Kames de kitabinda bu tiirden farkliliklara bazi drnekler verir. Bazi milletlerde bir
insanin kendi ¢ocuklarini kdle olarak satmasi ve kendi bebeklerini vahsi hayvanlara terk etmelerinin
mesru olmasi ya da ebeveynlerin suglari yiiziinden ¢ocuklariin cezalandirilmasi ya da insan kurban
etmelerin genel bir pratik olmasi gibi (Kames 1802, 9).
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nedenle karsilikli yardim toplumun baslica amacidw. Bu amacin gergeklesmesi icin de
karsilikly giiven zorunluluktur” (Kames 1751, 67).

Bazi yazarlara gore Jefferson, “erdemin igkin ve sezgisel bir yeti oldugu yoniindeki
diisiincelerini Shaftesbury, Hutcheson ve Lord Kames’in goriisleri iizerine inga eder”
(Golden ve Golden 2002, 25). Bunlar arasinda ise 6zellikle Kames 6ne ¢ikar.

Onsekizinci yiizyihin ikinci yarisinda Iskog ahlak felsefesi Amerikan iiniversitelerinin
miifredatinin temel bir pargasiydi. “Jefferson, ahlak duygusu kuramiyla Bagimsizlik
Bildirgesi’ni kaleme almadan once tanismig” (Wills 2002, 199) ve ahlak duygusu
kuramcilarinin dgretilerini geng yasta 6ziimsemisti. Bu tanigikligin —otobiyografisinde
entelektiiel gelisiminde 6nemli bir yeri oldugunu séyledigi ve kendisiyle tanismis
olmasimi da biiyiik bir sans olarak nitelendirdigi— Profesor William Small vasitasiyla
olmasi kuvvetle muhtemeldir (Jefferson 1944, 4). Jefferson, heniiz College of William and
Mary’de hukuk dgrenciyken ilk etik, retorik ve edebiyat derslerini Iskogya’da dogan ve
egitimini orada alan Small’dan almist1.

Ahlak duygusu kuramcilari i¢in oldugu gibi Jefferson i¢in de insanin toplumsal bir varlik—
kendi tabiriyle ‘insanin topluma yazgili’—olmasi ile ahlak duygusu kavramlagtirmasi
arasinda gii¢lii bir ilgi vardir. Thomas Law’a mektubunda (1814) “Yaratan, toplumsal
egilimleri yerlestirmeden insani toplumsal bir hayvan kilmaya niyetlenmis olsaydi
gercekten acemi bir sanatc1 olurdu” (Jefferson 1944, 638) diye yazan Jefferson’a gore, insan
toplumsal bir varlik oldugu igin “ahlakliligi da bu amag istikametinde sekillendirilmek
durumundaydi” (Jefferson, 1944, 430). Francis Gilmer’e mektubunda (1816) ise, tipki
Kames gibi insanin dogasmnin bir geregi olan “toplumsal iliskinin, -iggiidiisel- adalet
duygusu olmadan siirdiiriilemeyeceginden” bahseder.

Jefferson’a gore, toplumsal bir varlik olan insan, ‘ahlakliligin ger¢ek temeli’ olarak
gordiigli “bir dogru ve yanlis duyusuyla donatilmistir.” O, bu duyuyu—ayni anlama gelecek
sekilde— ‘ahlak duygusu’, ‘vicdan’ ve ‘ahlaki i¢giidii’ olarak adlandirir. “Bu duyu, gérme
ve isitme duyulariyla aym oranda insan dogasimin bir pargasidir. Insanin kolu ve bacag
nasil onun bir pargasiysa ahlak duygusu da ayni oranda insanin bir pargasidir” (Jefferson
1944, 430-431). Oyle ki, “ahlaki icgiidii insan karakterine islenen en parlak tastir ve onun
yoklugu en ¢irkin fiziksel bozukluklardan bile daha asagilayicidir” (Jefferson 1944, 640).

Jefferson’in ahlakliligin temelini soyut akil yiiriitmede arama cabalar1 ya da ahlaksal
davranislarimizda aklin roliine yonelik tutumu—diger ahlak duygusu kuramcilarinda
oldugu gibi— problematik ya da geliskilidir. O bir yandan, “ahlakin, insan mutlulugu i¢in
zihnin muglak kombinasyonlariyla riske atilamayacak kadar temel oldugunu ve bu nedenle
doganin, ahlakin temelini bilimde degil, duyguda attigini”* yazarken (Jefferson 1944,
404) diger yandan ahlaksal meseleleri degerlendirmede aklin roliinii biitiiniiyle yadsimaz:

14 Bu ¢abayi sergileyenlerden biri de The Religion of Nature Delineated kitabiyla vahye bagvurmadan
matematiksel bir model iizerine bir etik sistem kurmaya galisan Ingiliz teolog William Wollaston’dir
(1659-1724). Jefferson’a gore “ahlaklilifin temelinin dogruluk (truth) oldugunu savunan Wollaston’in
teorisi en tuhafidir” (Jefferson 1944, 637).
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(...) Bu duygu gercekten de belli bir dereceye kadar aklin rehberligine ihtiyag duyar.
Fakat bunun i¢in gerekli olan az bir miktardir; hatta bizim sagduyu dedigimiz seyin
daha az1. Bir ahlaksal sorunu bir ¢ift¢i ve bir profesore anlattiginda cift¢i, profesor
kadar hatta ¢ok kere daha iyi karar verecektir. Ciinkii ¢ift¢i yapay kurallar tarafindan
yanlis yonlendirilmemistir (Jefferson 1944, 431).

Bu nedenle Jefferson’a gore “bizi yaratan, eger ahlaki davranig kurallarini bilim meselesi
yapsaydi, beceriksiz olurdu” (1944, 430). Ciinkii bu bilime sahip olmayan insanlar sahip
olanlara kiyasla ¢ok daha fazladir. Dogruluk, “siiphesiz ahlakliligin bir dalidir ve toplum
icin ¢ok dnemlidir. Ancak onu ahlakliligin temeli olarak sunmak, bir agact koklerinden
sOkiip havada ters ¢evirdikten sonra dallarindan birini topraga dikmeye benzer” (Jefferson
1944, 637).

Jefferson, ‘kisisel ¢ikar’, daha dogrusu ‘ben-sevgisi’ ya da egoizmi ahlakliligin temeli
olarak savunan yaklagimlarin soyut akil yiiriitmeye ya da to kahov (giizellik) gibi teorilere
dayanan temellendirmelerden daha makul bir alternatif olarak goriildiigiinii dile getirir.
Ancak ona gore “ahlaklihigin sirlarini digerleriyle olan iligkimiz olusturdugundan,
bizatihi kendimize karsi 6devimiz olmadigindan ve yiikiimliiliik iki tarafi gerekli
kildigindan ben-sevgisi ahlakliligin bir pargasi degildir. Gergekte onun biitiiniiyle karsiti;
erdemin tek diismanidir. Bizi, siirekli kendi arzularimizin esiri kilarak digerlerine olan
ahlaksal 6devlerimizi ihmal etmemize neden olur” (Jefferson 1944, 637). Bu nedenle
Jefferson’a goére “ahlak kuramcilar1 ve dindarlar ahlaklilifin uygulanmasi oniindeki tek
engel olarak bunu gérdiiler. Insandaki bencil egilimleri ortadan kaldirdigimizda erdemin
hayata gecirilmesi dniindeki tek engel de ortadan kalkar. Veyahut, bu egilimlerimizi egitim,
ogretimle bastirdigimizda ya da sinirladigimizda erdem rakipsiz kalir. Bu nedenle genis
anlamda egoizm ahlaksal eylemin kaynagi olarak sunuldu. Aglari doyururuz, muhtaglari
giydiririz, hirsizlarca darp edilenin yaralarini sarariz, iizerine yag ve sarap dokerek onlar:
sarar, kendi hayvanimiza bindirip bir hana gotiiriir; [ve ona bakariz] ¢linkii bu eylemlerden
haz aliriz denildi.”" Jefferson’a gore bu goriisiin “en hiinerli savunucusu diinyadaki en iyi
insanlardan biri olan Helvetius’tur.” Cikar1 sadece maddi ¢ikar ile 6zdeslestirmez. Cikar,
Helvetius i¢in “hazza yol acan ve acidan kaginmamizi saglayan her seydir” ve Jefferson bu
iyi eylemlerin bize haz verdigi konusunda Helvetius ile hemfikirdir. Fakat Jefferson’a gore
“Helvetius, asil noktanin bir adim gerisindedir.” Ciinkii o iyi eylemler “‘neden haz verir?’
sorusunun yanitin1 vermez.” Bunun yanmit1 Jefferson’a gore “doganin kalbimize diger
insanlar1 sevmeyi, onlara karst ddev duygusunu, 6zetle ahlaki bir icgilidiiyii yerlestirmis
olmasidir” (Jefferson 1944, 638).

Ote yandan Jefferson her insanin ahlak duygusuna sahip olmayabilecegini ama istisnalarin
da kurali bozmayacagm dile getirir. “Istisnalar1 genel bir kurala gevirmek hatali bir akil
yiirlitme olacaktir. Bazi insanlarin goérme ya da isitme duyusundan yoksun olarak diinyaya
gelmesi, bu yetilerin insanin genel tanimindan ¢ikarilmasiyla sonuglanamaz ya da bunlarin
tiirlin genel karakteristigi olmadigina bir kanit teskil etmez” (Jefferson 1944, 639).

15" Ayn1 6rneklerin Lord Kames tarafindan da kullanilmig olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Yukarida Locke tarafindan da savunuldugu vurgulanan insanda ahlak duygusunun
mevcudiyetine kars1 getirilen baglica argliman1 Jefferson sdyle o6zetler: “Eger doga, bize,
bizi erdemli davraniglara yonelten ve erdemsiz davraniglara karsi uyaran boyle bir duygu
verdiyse, o zaman doga bizi bu iki davranig setinden hangilerinin erdemli hangilerinin
erdemsiz oldugunu—belli bazi emareler vasitasiyla—bilecek sekilde tasarimlardi. Oysaki
biz, ayn1 eylemlerin bir iilkede erdemli bagka bir iilkede erdemsiz sayildigini biliyoruz.”
Bu argiimana Jefferson fayda baglaminda bir yanit getirir. “Doga, fayday: insana erdemin
olciitli ve sinamasi kildi. Farkli iilkelerde farkli kosullar, farkli aligkanliklar ve rejimler
altinda yasayan insanlar farkl gereksinimlere sahip olabilir. Bu nedenle ayni edim bir
iilkede yararli ve bu nedenle de erdemli olabilirken bir baskasinda zararli ve erdemsiz
olabilir.”

Ote yandan ahlak duygusu insanlarin dogasi geregi sahip olduklari bir yeti de olsa
gelistirilmeye miisaittir ve hatta gelistirilmelidir. Jefferson, tipki Kames gibi ahlak
duygusunun ya da erdeme doniik egilimlerin pratikle ve iyi edebi eserler okuyarak
gii¢lendirilebilecegini savunur. 1771 yilinda Robert Skipwith’e mektubunda sdyle yazar:

Erdem ilkeleri ve uygulamalarini gelistirmeye katki saglayacak her sey faydalidir.
Ornegin, her gercek hayirsever ya da kadirsinas edim —ister bu edime [bizatihi] tamk
olunsun isterse tahayyiil edilsin— tanitildigi zaman biz bu edimin giizelliginden
derinden etkileniriz ve ayni edimi kendimiz de gerceklestirmek igin gii¢lii bir arzu
hissederiz. Aksine, herhangi zalime davranig gordiigimiizde ya da okudugumuzda
onun ¢arpikligindan igrenir ve onu bir erdemsizlik 6rnegi olarak idrak ederiz. Simdi,
bu tiirden her duygu bizim erdeme yonelik egilimlerimizin bir aligtirmasidir ve
zihnin egilimleri bedenin uzuvlar1 gibi alistirmayla giic kazanir.

Dolayisiyla Jefferson da diger bazi ahlak duygusu kuramcilari gibi insanin dogustan sahip
oldugu ahlaksal niteliklerinin gelistirilmesinde duygulara hitap eden bir egitimin dnemine
vurgu yapar.

Isa’nin ahlaksal dgretileri, Jefferson’in ahlaksal goriislerinin sekillenmesinde ve mutluluk
kavrayisinda rol oynayan bir diger 6nemli etkendir. “Isa’nin 6gretisinin yalin ve biitiiniiyle
insanin mutluluguna yoénelik oldugunu” diisiinen Jefferson kimi yazarlara gore “evrenin
yaraticist Tanriya inanan bir teist” idi. “Bagimsizlik Bildirgesi’nden &nce Ortodoks
Hiristiyan insan tasarimini reddeden ve heteredoks bir goriis benimseyen Jefferson’in
Tanrist, Incil’in Tannsiyla 6zdes degildi” (Peterson 1970, 51).' O, bir mektubunda
“Isa’mn sahici buyruklarina degil ama Hiristiyanligin bozulmus kisimlarina gergekten de
kars1 oldugunu” yazar (Jefferson 1944, 567). ‘Doganin Tanrisi’ ya da Dogal Teolojinin
Tanrisi, bireyleri ahlaksal bilgiye bagimsiz bir sekilde erisebilme olanagiyla donatmustir.
Tanrinin biz insanlari ahlaki 6zneler olarak bigimlendirdigini diigsiinen Jefferson, bireyleri
“Kilisenin, kutsal kitabin ve ruhban sinifinin otoritesinin iizerine ¢ikarir” (Jayne 1998, 62).

16 Ortodoks Hiristiyan insan tasarimina gére, erkekler ve kadinlar Hiristiyanligin “ilk giinah’ 6gretisi
nedeniyle bozulmus, kétii bir dogaya sahiptir ve bu nedenle ahlaksal konularda alacaklar: kararlar
bakimindan giivenilmezdirler. Dolayisiyla Tanri, ahlaksal bilginin tek giivenilir kaynagidir ve
insanlar bu kaynaga yalnizca kutsal kitap, Kilise ve ruhban sinifi araciligtyla erigebilirler.
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Jayne’a gore “Jefferson’in bu heteredoks dini goriigleri genel olarak Aydinlanma bakis
acisindan ve 6zelde de Lord Viscount Bolingbroke’in yazilarindan kaynaklanir” (Jayne
1998, 19)."

Jefferson, Dr. Benjamin Rush’a yazdig1 mektubuna (1803), Isa’nin ahlaksal 6gretisini
Musevi inanc1 ve Sokrates, Epikuros, Epiktetus, Seneca gibi Antik dénemin ahlakg¢1
filozoflarin dgretileriyle karsilagtirdigi bir 6zet eklemistir. Ona gore, filozoflarin 6nermeleri
biiyiik oranda kendimizin ve zihnimizin siikinetini bozan tutkularimizin ydnetilmesiyle
ilgilidir. Felsefenin bu alaninda bu filozoflar ger¢ekten miikemmeldirler. Ayrica filozoflar
ogretilerinde hisim-akraba ve dostlari kucaklamakta ve vatanseverligi ya da iilkemizi
sevmeyi asilamakta ya da oncelikli bir édev olarak gérmektedirler. Ancak gene de
digerlerine kars1 6devlerimiz s6z konusu oldugunda bu diisiiniirler yetersiz kalmaktadir.
Filozoflar, komsularimiza ve hemserilerimize karsi Odevlerimizi adalet baglaminda
ogretmekte ama meseleyi hayirseverlik baglaminda hemen hig ele almamaktadirlar. Onlar
bars, iyilikseverlik ve insan sevgisi agilama ya da biitiin bir insanlik ailesini iyilikseverlikle
kucaklama bakimindan yetersiz kalmaktadirlar (Jefferson 1944, 569).

Jefferson’a gore, kisa sliren yasami —Sokrates ve Epiktetus gibi— Ogretilerini igeren
hicbir yazili metin birakmamis olmasi ve takipgileri arasindaki hizipler ve carpitmalar
gibi kimi dezavantajlarina ragmen, Isa’min ahlak gretisi insanlar tarafindan dgretilen
en milkkemmel ve yiice ahlak sistemidir. Onun akrabalik ve dostlukla ilgili ahlaksal
ogretileri filozoflarinkinden daha saf ve miikemmeldir. Sadece akraba ve dostlara degil,
tiim insanlara yoneliktir. Ayrica evrensel iyilikseverlik telkin etme bakimindan daha 6teye
gider. Isa’ni ahlaki 6gretileri tiim insanlar1 sevgi, hayirseverlik, baris, miisterek ihtiyaclar
ve yardimlarla baglar (Jefferson 1944, 570).

Buraya kadar ele alinan hususlar birarada degerlendirildiginde Jefferson’in etikteki
yaklagimi ve mutluluk kavrayisinin ana hatlari, genel olarak Epikuros (ve kismen Stoacilar),
Locke, Isa’min ahlaksal dgretileri ve “ahlak duygusu” kuramcilarinin bir sentezinden
olusur. William Short’a mektubunda (1819) “bazen, heniiz iyi bir ¢evirisinin yapilmadigini
diisindiigim  Epiktetosn  ¢evirmek istiyorum” diyen Jefferson, “Gassendi’nin
Syntagma’sinda yer alan Epikuros’un gercek dgretilerini ve Isa’nin giizel sdzlerinden ve
imgesinden bir 6zeti de bu ¢eviriye eklemeyi diisiindiiglinii” yazar (Jefferson 1944, 695).
Ona gore, “Epiktetus ve Epikuros kendimizi yonetmemiz i¢in gerekli olan yasalar1 vermis,
fsa’nin &gretileri ise, digerlerine kars1 borglu oldugumuz 6devler ve hayirseverlikle onlari
tamamlamistir” (Jefferson 1944, 694).

Bagka bir ifadeyle, Jefferson ne Antik Cagin biiyiik ahlak¢ilarinin 6gretilerinin ne de Tanri
sevgisinin tek basina ahlakliligin temeli olabilecegini diisiiniir: “Tanr1 sevgisi, genellikle,
Tanriya karsi ve insanlara karsi 6devlerimiz olarak ayrilan ahlaksal 6devlerimizin bir

17 Jefferson, her insanin kendi aklinin teoloji ve din alaminda tek otorite olduguna kati sekilde
inantyordu. “Bu inan¢ kismen Bolingbroke’mn—Kilise otoritesi ve vahiy gelenegine yikici
saldirilar igeren- yazilarindan kaynaklanmaktaydi. Bu inancin ayrica Locke’un Of the Conduct of
Understanding okumalarindan da kaynaklanmasi kuvvetle muhtemeldir” (Jayne 1998, 56).
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dalidir.” Ancak bazilariin savundugu gibi “dogru eylemi sadece Tanr1 sevgisine ve bu
davranisin Onu mutlu ettigi inancina dayandirdigimiz taktirde ateistin ahlaklilig1 meselesi
ortaya ¢ikacaktir.” Ciinkii 6rnegin, Diderot, D’Alembert, D’Holbach, Condorcet gibi
Fransiz Aydinlanmasinin tanritanimaz diisliniirleri Jefferson’a gore “en erdemli insanlar
arasinda sayilirlar.” Dolayisiyla, ahlakliligin ya da “onlarin sahip oldugu erdemin temelini
Tanr sevgisinin diginda bir yerde aramalidir” (Jefferson 1944, 637).

Oncelikle Jefferson’mn Bat1 diisiince tarihinin kadim bir geleneginin, Sokratik gelenegin,
takipgisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Baska bir ifadeyle, yasami boyunca
ahlakliligin temeli tizerine kafa yoran Jefferson, siyaseti higbir zaman etik sorunlardan ya
da etik degerlerden bagimsiz diisiinmemisti. Jefferson’da “ahlaksal degerler mutluluk i¢in
¢ok temel olmakla” (Jefferson 1944, 395) kalmaz; George Logan’a mektubunda (1813)
yazdig1 gibi “baris, refah ve 6zgiirliik de ahlakla ¢ok yakin bir iligki i¢indedir.”

Diger pek ¢ok ¢agdast igin oldugu gibi Jefferson i¢in de mutluluk ahlakliligin bir 6lgiitii,
kisisel bir amagti. Bir Epikurosgu olan fakat ayni zamanda Stoaciligin 6nemli ahlakg¢i
filozoflarindan da etkilenen Jefferson’in mutluluk kavrayiginin ilk boyutu bireyseldir. O
—basiret, Olgiiliilik, metanet ve adalet gibi— bazi1 erdemler araciligiyla kisilerin i¢ huzuru
ve mutlulugu yakalayabilecegine inanir ve basta Epikuros olmak {izere Antik diisiiniirlerde
kisilerin —etik ve pratik— yasamda ihtiya¢ duyacagi belli davranig ilkeleri bulur. Bu ilkelerin
en baginda Epikuros’un ‘ger¢ek mutluluk’ olarak adlandirdig1 ataraxia, yani fiziksel ve
zihinsel anlamda acinin yoklugu gelir.

Esasinda bu ilke ¢agdas insan haklar1 fikrinin dile getirdigi kimi taleplerle de biiyiik dl¢iide
ortiislir. Yasamin nihai amaci olan mutlulugun bir pargasi olan bedensel géneng; bedensel
acilarin yoklugu, iki grup temel hakla dogrudan iligkilidir. Giiniimiizde ‘kisi giivenligi
haklar1’ olarak adlandirilan yasama hakki, iskence ve kotii ya da insanlik dist muamele
yasag gibi yasaklar esasinda dogrudan kisilerin bedensel esenligini giivence altina almay1
amaclayan normlardir. Bedenin gonenciyle ilgili diger bir grup temel hak ise beslenme,
barinma, saglik gibi haklardir ki, bu haklar kisilerde gene aslinda bedensel acilara yol agan
ve insanmin degeriyle (onuruyla) bagdasmayan kosullarin ortadan kaldirilmasini talep
eder.

Bu tiirden hak talepleri ayn1 zamanda Epikuros’un zorunlu ve dogal ihtiyaglar ya da
arzular adini verdigi —ve giderilmediginde ac1 ya da mutsuzluk sebebi olan— arzularda
temelini bulur. Ancak giinlimiizde giderilemeyen ya da yoksun kalinan bu tiirden
ihtiyaglar artik sadece genel bir mutsuzluk sebebi olarak goriilmez: Boylesi ihtiyaglarin
giderilmedigi durumlar insan haklari ihlali olarak da adlandirilir. Kisilerin nihai amact
olarak mutlulugun diger bir kosulu olan zihinsel ya da ruhsal dinginlik de bedenin acilardan
korunabilmesiyle dogrudan ilgilidir. Jefferson’in—Epikuros’un etik &gretisinden yola
¢ikarak —zihnin arzuyla birlikte— iki temel hastaligindan biri olarak gordiigii ‘korku’nun
bagslica kaynaklarindan biri yukarida deginilen bedene ya da insanin maddi-manevi (psisik)
varligma yonelik tehditlerdir. Bu tehditlerin asgariye indirilmesi korkunun (zihinde)
huzursuzluga dolayisiyla da mutsuzluga yol agmasini engeller. Benjamin Franklin’e gore
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de rasyonel varligin mutlulugu “saglam bir zihinde, saglikli bir bedende, yagamin temel
gereksinimlerinin kargilanmasinda bulunur” (McMahon 2006, 313).

Insan haklari fikrinin gelisgimine bakildiginda yukarida deginilen —kisi giivenligi ve
asgari gecim olanaklarinin saglanmasi gibi— kimi hak taleplerinin temeli, Epikurosg¢u
yasama ilkesinde, yani insanin varlik yapisinda; acidan kaginma ve hazza yonelmede
bulunabilir. Bu agidan bir hak iddias1 olarak mutlulugun pesinde olma, kendi basina bir
temel (dogal) hak ya da insan haklarindan biri olmanin 6tesinde ¢agdas insan haklar
fikrinin farkl bir terimle dile getirilisi gibi gériinmektedir. Baska bir ifadeyle ¢agdas insan
haklarmin talepleri ya da gerektirdikleriyle mutlulugun pesinde olma hakkinin talep ya da
gerektirdikleri kismen Ortiisiir. Ancak genel olarak bakildiginda mutluluk kavrami daha
once de ifade edildigi gibi son derece muglaktir. Oysa insan haklar fikrine kaynaklik
eden insan kavrami, mutluluga nazaran ¢ok daha acik ve insana dair (felsefi-antropolojik)
bilgimiz ¢ok daha fazladir. Dolayisiyla insan haklari normlarinin gerektirdikleri konusunda
bilgimiz de fazladir.

Ote yandan Epikuros’un mutluluk dgretisi genel olarak bireycidir; bireysel mutlulugu
amaglayan bir yagsama felsefesidir. Oysa devrim doneminde ve dncesinde Amerikalilar
“mutlulugun yalmzca 6zel hayatta kalacagi ve yalnizca orada yasanacagi taktirde hep
birlikte mutlu olamayacaklarini biliyorlardi” (Arendt 2012, 165). Kamusal mutluluk terimi
zamanin siyasal yazininda ¢okca kullanilmisti. “Bir kiginin mutlulugu deneyimlemesi
ve demokratik bir toplumun gelisebilmesi icin 6zel ve kamusal iyi arasinda anlamli
ve verimli bir etkilesim olmasi gerektigini» savunan Jefferson icin de “bireysel iyi,
mutlulugun saglanmasina katki saglayan bir faktor olmasina ragmen, onun asil islevi daha
biiyiik bir kamusal mutluluga hizmet etmektir” (Golden ve Golden 2002, 28). Jefferson’in
bu kamusal mutluluk goriigiiniin diisiinsel arka planinda yukarida deginildigi gibi Ahlak
Duygusu Okulu’nun ve fsa’nin ahlaki 6gretilerinin énemli pay1 vardir.

Jefferson’in mutluluk kavramlastirmasini Epikuros’tan ayiran bir diger nokta, yurttaslarin
kamusal/siyasal yasama katilimlarina iliskin goriislerinde ortaya c¢ikar. Epikuros’un
Ogretisinde siyaset ya da kamusal yasama aktif katilim ruhun dinginligini bozar ve bu
nedenle bilge insan siyasetle zorunda kalmadigi siirece ilgilenmemelidir. Oysa “Jefferson
—bir yasam tarzi olarak— siyasal meselelere mesafeli durmayr savunmaz. Herkesin
kendi kapasitesi oraninda siyasal yasama katilimini bir yurttaghk 6devi olarak goriir”
(Holowchak 2013, 87). Bu anlamda “kamusal mutluluk, yurttagin kamusal alana erigme
hakkina, kamusal iktidarda paymin olmasma —Jefferson’in etkili ifadesiyle, ‘meselelerin
yonetimine katilimer’ olmaya— dayanir” (Arendt 2012, 165).

Esasinda siyasal katilim insanin toplumsal/siyasal varlik olmasimin dogal sonucudur.
“Amerikalilar kamusal 6zgiirliigiin, kamusal islerde paydas olmaya dayandigini ve kamuyla
ilgili biitiin etkinliklerin asla bir yiik olugturmadigini, aksine bunlar1 kamusallagtirabilenlere
bagka higbir yerde kazanamayacaklari tiirden bir mutluluk bahsettigini biliyorlardi.” Onlar
Arendt’e gore kamuyla ilgili biitiin etkinliklere “bir gorev olarak ya da kendi ¢gikarlari adina
degil, zevk aldiklar1 igin katilmaktaydilar” (Arendt 2012, 154). Jefferson i¢in de kamusal
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sorunlar1 ¢ozmek amacini giiden siyasal katilim; “Kongre’deki yagam, yani, konusmanin,
yasamanin, isleri halletmenin, ikna etme ve ikna olmanin hazlari, ebedi saadeti 6nceden
tatmakt1” (Arendt 2012, 171).

Ayrica Jefferson i¢in mutluluk ister bireysel olsun isterse kamusal olsun her zaman
yurttaglarin egitimiyle dogrudan ilgilidir. Ciinkii o, tilkenin refahinin ve siyasal kurumlarin
isleyisini biitlin yurttaglarin egitimine bagl oldugunun ve egitimin kamusal mutlulugun
¢ogalmasina yardime1 olacaginin bilincindeydi.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir diger husus da mutluluk ile devletin ya da
hiikiimetin amag ve islevleri arasinda kurulan ilgidir. Fransiz ve Amerikan devrimlerinin
oncesinde “Atlantik’in her iki yanindaki yazar tayfasi, halkin refahi ve kamusal mutluluk
baglamlarinda “Y&netimin amaci nedir?” gibi eski bir soruyu cevaplamayi denemislerdi”
(Arendt 2012, 173). Ornegin, Thomas Jefferson, John Adams, James Wilson ve diger
pek ¢ok devrimcei devlet adami igin bir siyasal elkitab1 olan Milletler Hukuku (Law of
Nations) adl1 eserinde Emer de Vattel (Ford 1951, 446) sivil toplum ya da devletin amacina
iliskin sunu yazar: “Sivil toplumun hedefi ya da amaci kendi yurttaslarinin gereksinimini,
esenligini ve yasamdan keyif almalarini, genel olarak mutluluklarini saglamaktir” (Emer
de Vattel 1797, 5).'® “Insanin ézgiirliigii ve mutlulugunun her mesru ydénetimin yegéne
amact oldugunu” —Bagimsizlik Bildirgesi de dahil olmak {izere— sik¢a dile getiren
Jefferson i¢in bu amag onun siyaset felsefesinin birincil ilkesidir. Tipki giiniimiizde, insan
haklarinin egemen kilinmasinin devletlerin baslica amaci ve islevi olmasi gibi.
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The Right to the Pursuit of Happiness: What Exactly is it?

Abstract

The American Declaration of Independence has not only represented the birth certificate
of the USA, but also has been involved in the most significant documents of political
history. In the second paragraph of the declaration, which is the most philosophical and
well-known section, it has been stated that “all men are created equal and are endowed by
their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the
Pursuit of Happiness”. However, although it has been expressed that all men are endowed
with these rights is a self-evident truth, the nature of the right to the pursuit of happiness
has never been that self-evident neither in the past nor today. The principle purpose of this
study is, first, to investigate the reason of existence of the ‘right to the pursuit of happiness’
in such a declaration and the nature of the right. This is carried out by considering the ideas
of Thomas Jefferson, the author of the Declaration of Independence, who popularized the
right in question. The study thus addresses the question of whether the right to the pursuit
of happiness is really a human right as well as its connection with the idea of modern
human rights.

Keywords

The right to the pursuit of happiness, Declaration of Independence, Thomas Jefferson,
human rights.
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olsuzlukla Micadele:
Bir Oyun Teorisi Analizi

Nesrin Dag
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Oz

Gilinliimiizde yolsuzlukla miicadele devletlerin giindeminde her zaman yer almaktadir.
Devlet, yolsuzlukla miicadele etme ya da miicadele etmeme karar1 vermekle, bu olayin
icindeki oyuncular olan yolsuzlugu yapan kisi ve buna goz yuman kisilerin kararim da
sekillendirmektedir. Bu ¢aligmada yolsuzlukla miicadele etmenin oyun teorisi agisindan
incelenmesi yapilmaktadir. Devlet, riigvet veren ve riigvet alan oyunculari ile bunlarin
oyun stratejileri, bir sirali oyun kurularak incelenmekte, verdikleri kararlarin olasi
kazanimlar1 hesap edilmektedir. Devletin, yolsuzlukla miicadele etmesi ve riigvet verenin
vermeme kararma varmasi, oyunun ¢oziimii olarak bulunmustur. Devletin yolsuzlukla
miicadele edecegi bir yap1 olusturmasinda hem kendi kazanimi olacaktir, hem de toplum
bu faaliyetten bir kazanim elde edecektir.

Anahtar Kelimeler

Yolsuzluk, yolsuzlukla miicadele, riisvet, oyun teorisi, oyun agaci.

! Yazar, bu makaleye verdigi degerli yorumlari i¢in Dog¢.Dr. Seyit Miimin Cilasun’a tesekkiir eder.
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Yolsuzluk, i¢inde riigvet, iltimas, etik olmayan yollarla kazan¢ saglama anlamlar olan bir
kavramdir. Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliiglinde “bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma”
olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, bireyler i¢in oldugu kadar, firmalar, uluslararasi
kuruluglar ya da devletler igin de gegerlidir.

1997 yilinda 34 OECD iilkesinin girisimiyle, Yolsuziuk Algi Endeksi (Corruption
Perceptions Index-CPI) olusturulmustur ve her yil Transparency International adli
kurulus tarafindan yayimlanmaktadir. Ulkeler 1’den 100’e kadar derecelendirilmektedir.
Yolsuzlugun hi¢ olmadig: iilke igin 100, cok yogun yolsuzlugun oldugu iilke i¢in 1 degeri
verilmektedir. Buna gore 2012 yilinda 176 iilke arasinda yolsuzlugun en az oldugu iilkeler
olarak, 90 puan ile Danimarka, Finlandiya ve Yeni Zelanda gelmekte, Tiirkiye 49 puanla
54. sirada bulunmaktadir. Bu endekse gore 50 puanin altindaki tilkelerin yolsuzluk diizeyi
kritik olarak kabul edilir ve Diinyanin {igte ikisi bu durumdadir. Kanada ve Hollanda 9.,
Almanya 13., Japonya ve UK 17., USA 19., Fransa 22., Brazilya 69., Italya 72., Yunanistan
ve Hindistan 94., en son {ilkeler ise Afganistan, Kuzey Kore ve Somali 174. olarak
siralanmaktadir (Transparency International 2012). Bu endeksin igeriginde farkli anketler
ve Oznel unsurlar da bulunmakla birlikte endeksin 6nemi, lilkelerin is yapis bigimlerini
gostermesi, uluslararasi yatirimcilara dolayli olarak fikir vermesindedir. Siralamada,
gelismis iilkeleri yolsuzlugun az oldugu iilkeler olarak gérmek sasirtici degildir.

Transparency International tarafindan ayrica Riigvet Verenler Endeksi (The Bribe Payers
Index-BPI) yayimlanmaktadir. Bu endex, sanayilesmis ve gelismekte olan toplam 28
iilkedeki firmalarin hangi seviyede riigvete goz yumarak rekabet ettiklerini gostermeye
calismaktadir. Ulkeler 0’dan 10’ a kadar derecelendirilmekte, iilkesindeki firmalarim is
yapmak i¢in hig riigvet vermedigi durumda 10 puan, her zaman riisvetle is yaptigi durumda
0 puan verilmektedir. ilk defa 1999 yilinda yayimlanan endex, daha sonra 2002, 2006,
2008 yillarinda yayimlanmistir. Son olarak yayimlandig1 2011 yil1 degerlerine gore listenin
en sonunda 6.5 puanla Cin, 6.1 puanla Rusya, listenin en baginda 8.8 puanla Hollanda ve
Isvigre gelmektedir. Tiirkiye 7.5 puanla aym puani tasiyan Tayvan ve Hindistan’dan sonra
21.sirada bulunmaktadir. Endeksi olusturan ankette en ¢ok hangi sektorde riisvet verildigi
de ortaya ¢ikmaktadir. BPT 2011°e gore, en ¢ok riisvet verilen sektoriin kamu iglerinde ve
ingaatlarinda oldugu goriilmektedir (Transparency International 2011).

Ayrica Diinya’da yolsuzlugu azaltmak i¢in olusturulan baz1 girigimler olmustur. Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) bunlardan biridir. Tiirkiye, Ocak
2004’ten bu yana GRECO {iyesidir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2004: 9). OECD’nin
Riisvet ile Miicadele Sozlesmesi’ni imzalamis, 2003’te ¢ikan Birlesmis Millerler
Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’ni 2006 yilinda yasalastirmistir (5506 sayili kanun).
Boylece, diiriistliigiin, hesap verilebilirligin ve kamusal isler ile kamu mallariin diizgiin
yonetiminin tesvik edilmesi amaglanmistir. S6zlesmeye uyulmamasinin cezai yaptirimlari
bulunmaktadir.

Bu baglamda iktisat yazininda da yolsuzlukla ilgili ¢aligmalar bulunmaktadir. Yolsuzlugun,
toplum iizerinde sosyal, siyasal, sosyolojik, ahlaki etkileri oldugu gibi, iilkelerin
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makroekonomik performanslari {izerinde de etkisi bulunmaktadir. Tanzi ve Davoodi (1998,
10), yolsuzlugun kamu yatirimlarini artirarak biiylimeyi azalttigini gostermistir. Ayrica,
yolsuzlugun biiyikligd, tcretlerdeki ve maagslardaki toplam harcamanimn biiyiikligi ile
baglantili olmakta, {icretler ve maaslar ise hiikiimetin harcamalarinin biiyiik bir kalemini
olusturdugu i¢in hiikiimet harcamalarimnin biiyiikligii de diisiik biiyiimeye yol agmaktadir.
Tanzi ve Davoodi (1998, 10) ayrica, yolsuzlugun mevcut altyapida kalite kotiilesmesiyle
biiyiimeyi diistirdiigiinii gostermektedir. Alt yapidaki bozulma, hiikiimet ve 6zel sektor
ile i yapma maliyetini artirmakta, bu da diisiik toplam hasila ve diisiik bilylimeye neden
olmaktadir.

Yolsuzluk gelismekte olan iilkelerin bitylimelerini engelleyici bir faktordiir. Easterly (2001,
251), yolsuzluk yoluyla, 6zel sirketlerin iiretim {izerinde dogrudan 6dedikleri verginin ¢ok
arttigini, dolayisiyla {ilkenin biiyiimesini yavaslattigini agiklamaktadir. Ampirik ¢aligma
sonucu, yolsuzlugun ¢ok oldugu iilkelerde biiyiimenin diisiik oldugu goriilmektedir.
Diger bir ampirik ¢aligsmada, kamu harcamalar biiyiidiikge, tilkedeki yolsuzluk diizeyinin
diistiigii gosterilmistir (Ozkal Sayan ve Kislali 2004, 48). 90 iilke igin sekiz kategoride, 12
degisken yolsuzlukla ilgili degerlendirmeye alinmis ve yolsuzlugun yiiksekligi ile kamu
kesiminin biiyiikliigii arasinda ters orantil bir iliski bulunmustur.

Yolsuzlugun ekonomi iizerinde olumlu bir etki yaratabilecegi goriisii de tartisilmaktadir.
Aidt (2009, 272), bu goriisii savunanlarin, riigvet ile ¢arklarin dénmesine yardimci
olundugunu bdylece tikanan yollarin agildigini ileri siirdigiinii agiklamaktadir (greasing
the wheels hipotezi). Fakat Aidt, bulgularin bunu teyit etmedigini 6rnek olayla gosterir:
rligvetin rutin hale geldigi Peru’da iki dikis makinali bir giysi atdlyesinin isi baglatabilmesi,
gerekli izinleri almas1 300 giin siirmektedir. Girisimciler, riigvetin yogun oldugu bu tiir
iilkelerde yatirnm yapmaya ¢ekinmekte, bu da biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.

Yolsuzluk, verimli harcamalar finanse etmek i¢in gerekli hiikiimet gelirlerini de azalttig1
icin biiyiimeyi diisiirmektedir. fsmihan ve Ozkan (2011, 170), kamu harcamalarin
bilesenlerini goz dniine alarak politika yapicinin aldig1 karari kapsayan bir makroekonomik
politika yapict modeli 6nermistir. Politika yapicinin bir harcama tipini digerine kiyasla
secmesiyle olusan maliye politikasinin, makroekonomik performans iizerinde cok 6nemli
rol oynadig1 gosterilmektedir. Ayrica modelde yolsuzlugun verimlilik iizerinde olumsuz
etkisi oldugunu gosteren bulgular elde edilmistir. Yolsuzlugun gelir esitsizligine ve
yoksulluga etkisi, Gupta vd. (2002, 23) tarafindan ayr1 ayr 6l¢iilmiis ve etkinin bitytikligi
aragtirtlmistir.  1980-1997 yillart arasi iilkelerin kesit verileri iizerinde ¢alisilmas,
yolsuzluktaki bir standart sapma kadar yiikselmenin, gelir esitsizligini gosteren Gini
katsayisinda 11 puan artisa ve yoksullugun da her y1l yiizde 5 oraninda biiyiimesine neden
oldugu gosterilmistir.

Rose-Ackerman (1975, 202), yolsuzlugun nedenlerinde hukuki yaptirimin ¢ok fazla etkili
olmadigmi, daha ¢ok piyasa yapismin etkili oldugunu savunmaktadir. Ornegin, devletin
satin alim siirecinde, eger ayni Uiriin 6zel sektér tarafindan da kullaniliyorsa yolsuzluk,
cogunlukla devletin kullandig: iirlinlerin satin alim siirecinde yasanan yolsuzluktan daha
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az olmaktadir. Ayrica, satin alma sartnamelerinin belirsizliklerinin, yolsuzluk yapmaya
miisait oldugu, gereksinimler ne kadar detayli belirtilirse, yolsuzlugun da azaldig:
gosterilmektedir.

Yolsuzluga neden olabilecek faktorler arasinda aslinda ilk akla gelen maaglardir.
Rijckeghem ve Weder (2001, 307), kamu personel maaslarinin yolsuzluk iizerindeki
etkisini arastirmislardir.

Gelismekte olan iilkeler ve diisiik gelirli OECD iilkeleri i¢in yapilan ampirik ¢aligmada,
kisi bagina diisen reel gayri safi yurt i¢i hasila goz oniine alindiginda, maaslardaki artis
yolsuzlugu diisiirmektedir. Ayrica, maaslar diigiik bile olsa, memura saglanan bazi yan
haklarin yolsuzluga negatif etkisi olmustur.

Shleifer ve Vishny (1993)’e gore, riigvetin gizliligi gerekliligi devletin yatirimlarini
saglik ve egitim gibi yiiksek degerli projelerden, eger daha iyi riigvet firsatlar1 sunuyorsa,
savunma ve altyapi gibi potansiyel olarak daha kullanigsiz alanlara yonlendirmektedir.
Bu durumdaki olumsuzluklar verimli yatirimlari ve bilylimeyi etkilemektedir. Fakat
politik rekabet hiikiimetin politik olarak a¢ik davranmasina ve gizliligin azalmasina neden
olmaktadir.

Mishra (2005), riisvet mekanizmasin1 devam ettiren faktorler arasinda itibari, aracilarin
baglantilarini, toplumdaki sosyo-kiiltiirel heterojenligi, seffaflik ve bilginin dagiliminin
6nemini vurgulamaktadir.

Yolsuzlukla ilgili ¢aligmalarda yolsuzlugun nasil algilandig: ile ilgili ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Tiirkiye BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesini imzalamig olmasina
ragmen, Tirkiye’deki yolsuzluk algi seviyesinin diisiikliigii, kanunlarin ne kadar etkin
uygulandig1 konusunda soru isareti yaratmaktadir. Algi seviyesinin 6l¢iilmesi konusunda
Tiirkiye’de saglik sektdriine yonelik yapilan calismada saglik sektorii ¢alisanlarinin,
yolsuzluklara iliskin belirtilen ifadeleri kabul edilemez olarak degerlendirdigi fakat
belirtilen yolsuzluklarin goriilme sikligim1 ise oldukga yiiksek olarak niteledigi
bulunmustur (Top 2004, 130). Bahsedilen calismada, saglik kurumlar1 ydneticilerinin
goreceli olarak yolsuzluga karisma potansiyelinin, diger personele gore daha yiiksek
oldugu gosterilmektedir. Ayrica, yolsuzluk nedenleri 6nem durumuna gore siralandiginda
kotii yonetim ve denetim, niifuz sahibi etkili ve giiclii kisilerin etkisi, yetersiz hesap verme
sorumlulugunun 6ncelikli oldugu anlagiimigtir.

Akkus (2010, 180), Tiirkiye’de yolsuzlukla ilgili dogrudan ya da dolayli bir bi¢imde ilgili
olan ¢aligmalar i¢in bir ‘Tiirkiye’de Yolsuzluk Bibliyografyasi® ¢ikarmistir. Bu listeden
konunun toplumsal ve ahlaki boyutunun one ¢iktigi anlagilmaktadir. Ekonomiye etkileri
iizerinde ampirik ¢aligmalar bulunsa da, riisvetin 6l¢iilebilirligi diisiiniildiigiinde bunun ne
kadar zor oldugu anlasilabilir.
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Genel anlamda yolsuzluk ii¢ tarafli bir etkilesimdir: yolsuzlugu yapan, yolsuzlugu kabul
eden ve yolsuzluktan etkilenen, maruz kalan taraflar bulunmaktadir. Bu durumdan
kazananlar ve kaybedenler gdz oniine alindiginda, yolsuzluk oyun teorisi kurallart
icinde incelenebilir. Bu ¢alisgmada oyun teorisi analizi kullanilarak, yolsuzlugun devlet
i¢in analizi ele alinmaktadir. Devlet, riisvet veren ve riisvet alan i¢in taraflarin kazanim
ve kayiplart hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, yolsuzlugun var oldugu durumda Devletin,
yolsuzlukla miicadele etme ya da miicadele etmeme kararina karsi en iyi olasi stratejilerinin
neler olduguna cevap aranmaktadir. Once bu konudaki literatiir taramasindan 6rnekler
verilmekte, sonra oyunun bilesenleri, modelin kurulumu ve ¢dztiimii agiklanmaktadir. Son
boliimde ise yolsuzlukla miicadelede oyun teorisi yaklagimi ile ortaya ¢ikan olasi strateji
tartisitlmakta ve politika onerilerinde bulunulmaktadir.

Yolsuzlugun nedenleri, bunu olusturan motive eden durumlar, sonuglari, etkileri
konusunda olduk¢a yogun aragtirmalar yapilmistir. Oyun teorik ¢aligmalarda oyuncularin
belirlenmesinde ve yontemlerde farkliliklar bulunmaktadir. Lianju ve Luyan (2011, 106)
caligmasinda oyun teorisini, riigvet veren ve riisvet alan oyunculart arasinda incelemis
ve mahkum agmazi tipi bir oyun ortaya ¢ikmistir. Oyunda pareto optimum noktasi olan
‘rligvet yok, riisvet yok’ noktasinda oyuncular daha ¢ok kazanmakta iken, Nash dengesinde
riisvet alan ve veren daha az kazanmaktadir.

Giivel ve Ata (2009, 185), asimetrik bilginin yolsuzluk olgusuna olan etkisini arastirmistir.
Kurulan oyun, modeli, kurgusu ve sonucu agisindan mahkum a¢gmazi tipinde bir oyundur.
Oyuncular, 1. kamu gorevlisi ve 2. kamu gorevlisi olarak, stratejiler ise ‘riigvet alma’
ve ‘rligvet almama’ kararlari seklinde tanimlanmistir. Es-anli kurulan oyunda ‘riigvet
alma’ her iki oyuncu i¢in de baskin strateji olarak bulunmustur. Her iki gorevli de riigvet
almadiginda daha ¢ok kazanmaktadir. Fakat Nash dengesinde, her ikisinin de riigvet
alarak, daha az kazandiklar goriilmektedir.

Tsebelis (1989, 77), islenen sucun, bunun cezasinin biiyiikliigii ile baglantili olmadigini,
bunun yerine, cezanin artirilmasinin kontrol mekanizmasinin sikligini azalttigini, oyun
teorisi analizi kullanarak ileri slirmiistiir. Benzer sekilde Tsebelis (1990, 278), sug
hareketlerinin azaltilmasi i¢in Nash dengesinde en iyi politikanin cezanin artirilmasi
olmadigini, bunun yerine polisin kazanimlarini artirict ve denetimlerini 6zendirici
politikalar gerektigini, degisik varsayimlar ve oyun durumlari altinda teorik olarak
ortaya koymaktadir. Diger taraftan Friehe (2008, 141), Tsebelis’in ¢aligmasinin sadece
belirli kosullar altinda gegerli olacagini savunmakta, gergek hayatta sug ile buna iliskin
yaptirimin ters orantili oldugunu ortaya koymaktadir. Karma stratejilerde, ceza orani artisi,
su¢ unsurunun olugma olasiligini azaltmaktadir. Ayrica, yakalama priminin artirtlmasinin
su¢ unsurunu artirmadigini géstermektedir.

Vergi yonetiminde yolsuzluk arastirmasi i¢in bir oyun teorisi, Chander ve Wilde (1992, 347)
tarafindan analiz edilmistir. Bu modelde, yolsuzluk oldugu diisiiniilen islerde daha fazla
denetim yapilmakta, tiim islerin denetimi yapildiginda Nash dengesi siirdiiriilebilmekte,
bazi denetgilerin riigvet kabul etmesi ile devlet gelirinin diismesi, ceza ya da vergi artist
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ile engellenebilmektedir. Ayrica, ilging olan bulgu ise riisvet veren vergi miikellefi sayisi
azaldikga, vergi sistemi verimliligi artmakta ve yolsuzlugun olmadig: bir sisteme dogru
yaklagilmaktadir, fakat riigvet kabul eden memur sayisinin azalmasi ile yolsuzlugun
olmadigi bir sisteme dogru yakinlasma olmamaktadir.

Basu vd. (1992, 358), riisvet verme-alma oyununu tekrarlanan riigvetler bazinda
aciklamaktadir. Trafikte sug isleyince yakalanan kisi, 1. polise riigvet verir. Bu polis 2. polise
ve 3. polise seklinde #n sayida tekrarlanan riigvet olayini ele alir, olasiliklari ve kazanimlari
ile oyunun ¢oziimiini agiklar. Eger (n-1). polis, n. polisin riigvet almayacagini bilirse,
kendisi de almaz. Geriye dogru ¢dziimde, 1. polis de riigvet almaz. Baska bir senaryoda ise
n. polis de riigvet alanlardan ise oyunun ¢éziimiinde belli kazanimlar bulunmaktadir. Bu
¢aligma, literatiire tekrarlanan riigvet olay1 i¢in farkli bir bakis acis1 getirmektedir.

Genel olarak yolsuzlugun, caligmalarda basitlestirmek anlaminda riigvetin, olusmasinda
riigveti veren ve alan kisilerin risk sever ya da riskten kagan kisiler olmasinin 6nemi de
bulunmaktadir. Risk seven kisi, yakalanma riskini kolaylikla goze alabilir. Cadot (1987,
239), bunu goz Oniine alarak bir oyun teorisi analizi yapmaktadir. Riigvet alan i¢in
yakalandiginda dogrudan isten atilma ya da maasin diisiik, riskin az olmasi, riigvetin genel
olarak yaygin olmasi, vb varsayimlar altinda oyunun ¢6zliimiinii agiklamaktadir. Yapilan
calismada, birden fazla denge durumu, yoOnetimdeki degisik hiyerarsi seviyelerinde
yolsuzluk iliskileri, tist seviyedeki gorevlilerin, rigvet ile alt seviyedeki gorevlilerin
yolsuzlugunu goz ardi etmesi, bdylece her seviyede riigvetin cesaretlendirildigi gibi
sonuglar elde edilmistir.

Bayar (2003), yolsuzluga neden olan faktorleri oyun teorisi modelleri ile incelemistir.
Modellerde riigvet veren ve riigvet alan tarafindan oyunun baglatilmasi ayri ayr ele
alimmustir. Ayrica, gogu riisvet olaylarinda isi kolaylastirici bir araci bulundugu varsayimiyla
modellere riisvet veren ve riigvet alan arasinda bir araci rolii ilave edilerek analiz edilmistir.
Biirokrasi ve kurallarin kolay oldugu, sisteme erisebilirligin basit oldugu durumlarda
rigvetin gerceklesmesinin zor oldugu anlasilmistir. Her durumda kamu gorevlisi roliiniin
ve kamu hizmetinden yararlananlarin bilgilendirilmesinin énemli oldugu goriilmektedir.

Bag (2001)’1n modelinde ise kamu kurumlarindaki karar vericiler ile iliskili olan oyucunun
baglantilar1 (connections) géz Oniine alinmis ve beklenen faydalar hesaplanarak analiz
edilmistir. Ornegin, riisvet veren karar verici ile dogrudan baglantili olabilir ya da karar
vericiyi etkileyecek daha alt seviyedeki memur ile baglantili olabilir. Seffafligin karar
verme siirecini kamuya agarak yolsuzlugu engelledigi, fakat yolsuzluk i¢in baglanti
kurma insiyatifi gelistirdigi belirtilmektedir. Baglant1 insa etmek zaman ve kaynak
gerektirmektedir. Dolayisiyla Bag (2001), belirlenmis sabit baglantilarla, daha fazla
seffafligin her zaman daha az yolsuzluga isaret ettigini, fakat uzun dénemde, baglanti
kurmanin bir se¢im degiskeni oldugu durumda yolsuzlugun artabilecegini gostermektedir.

Deneysel olarak yapilmis oyun teorik ¢aligmalar da bulunmaktadir. Abbink vd. (2002),
riigvetiligkilerinde uzun dénemli iligkiyi, rligvet verenin tekrar tekrar ayni kamu gorevlisiyle
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kars1 karstya geldigi durumu deneysel bir metotla incelemistir. Calismada yakalanma
olasilig1 diisiik olsa bile, ceza tehdidinin riigveti azalttig1 gorilmistiir. Diger bir ¢alismada
Berninghaus vd. (2013) oyuncular arasindaki bilinmezliklerin derecesi ylikseldikce
yolsuzlugun azaldigin1 deneysel bir metotla agiklamiglardir. Ayrica oyuncunun kararini
vermesinde inaniglarin, risk alma davranisindan daha etkili oldugu anlagilmistir.

Literatiirdeki aragtirmalar es anli veya sirali oyunlar olarak ¢esitli sekillerde agiklanmaktadir.
Genellikle devletin yolsuzlukla miicadele ettigi bastan varsayilmakta, devaminda olugan
durum i¢in oyun analizi yapilmaktadir. Bu g¢aligmada ise sirali oyun tasarlanmistir.
Devletin bastaki karar1 da oyunun igine dahil edilmis, yolsuzlukla miicadele edip etmedigi
karari oyun stratejisi olarak diislintilmiistiir. 2012 Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gore diinyanin
ticte ikisinde hala yolsuzluk diizeyi kritik boyutlardadir. Bu durum, iilkelerin bu konuda
yeteri kadar miicadele etmediklerini ya da miicadelenin etkili olmadigin1 géstermektedir.
Gelismis iilkelerde yolsuzlugun boyutlar1 diisiiktiir. Devletin politika koyucu olarak
en basta yolsuzlukla miicadele etme karar1 vermesi ve bunu ne kadar ciddiye aldigini
agtklamasi, diger oyuncularin kararinda ve sonugta etkili olmaktadir. Bu nedenle, devlet
de bir oyuncu olarak ele alinmuis, stratejisi olusturulmustur.

Yolsuzluk daha genel bir kavram olmakla birlikte, analiz edilen oyun modelinde yolsuzluk,
‘rligvet alma / riigvet verme’ olarak ele alinmistir. Bu durumda, oyun teorisinin ana
bilesenleri olan oyunculari, stratejileri ve kazanimlar su sekilde belirlenmigtir: Oyunda
temel olarak 3 oyuncu bulunmaktadir: ‘Devlet’, ‘riigvet veren’ ve ‘riigvet alan’. Oyuncular,
kendilerinden 6nce gelen diger oyuncularin kararini bilerek secim yapmaktadir. Bu
nedenle oyun, bir sirali oyun olarak tasarlanmistir. Ayrica, oyuncularin rasyonel olduklari,
en iyi tepki yontemi ile kararlarini verdikleri, kazanimlarii maksimumda tutmaya
calistiklar1 varsayilmistir. Devlet, riigvet ile miicadele ile ilgili politikalar1 yapmaktadir.
Bu politikasinin etkinligi diger oyuncularin kararini etkilemekte, Devletin politikasina
gore secimlerini yapmaktadir. Devletin riigvet ile miicadele edip etmeyecegi ya da riigveti
carklarin donmesine yardimci bir arag olarak goriip gdrmemesi, dolayisiyla baslangicta
riigvete gz yummasi karar1 vermesi oyunun ilerlemesinde basroldedir.

Oyunun tasariminda, ilk oyuncu olan Devlet, riisvete bakis agisini belirler ve duyurur.
Riigvet ile miicadele etmeye karar vermis ise, riisvete karsi yasalari yayinlar, gerekli
finansmani ayrir, yaptirimlarn belirler, uygulamalar1 duyurur ve denetimleri yapar.
Yolsuzlukla miicadele i¢in devletler bir araya gelmekte ve isbirligi yapmaktadirlar. OECD
ve BM’in bu konuda sozlesmeleri bulunmaktadir. Uluslararasi sézlesmeler uyarinca
gerekli miicadeleyi verir. Bunun motivasyonu, politik oy kazanci, sosyal devlet olma
getirisi ya da vergi kaybini 6nleyerek ekonomik getiri, vb nedenlerdir.

Diger taraftan, bu sézlesmeleri imzalamayan iilkeler, bir bakima yolsuzlukla ya kendileri
bireysel (uluslararasi igbirligi olmadan) miicadele etmekte ya da buna gz yummakta,
riigvet ile islerini yaptiran yatirimcinin gelirinden pay alacagini beklemektedir. Devlet
yolsuzlukla miicadele ya da denetimlerin maliyetine katlanmak istemez ya da riigvet ile
yerlesik yiiriiyen sistemi degistirerek bazi ¢ikar gruplarimi karsisina almayi ve bunun
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getirecegi oy kaybini goze alamaz. Dolayisiyla Devlet, riigvet ile miicadele etmemeye
de karar vermis olabilir ve bunun sinyalini piyasaya gonderir. Sonugta bu kararlara gore
diger oyuncular hareket ederler. Bu durumda ikinci oyuncu riigvet veren kisi, devletin
kararina gore ve kendisi i¢in en iyi olacagini diislindiigii riisvet verip vermeme kararini
verir. Riigvet veren kigi, bir miktar riigvet maliyeti ile isini sonug¢landirip, ekonomik getiri
saglamay1 beklemektedir. Isinden hizli sonu¢ almak, yasalara uygun olmayan islerini
yaptirmak ya da normal sistem digina ¢ikarak kazancini artirmak, vb motivasyonlar ile
riisvet vermeyi segebilir. Uglincii oyuncu riisvet alan kisi ise yine kendisine sunulan
kosullarda, kendisi i¢in en iyi olacagi, en yiiksek kazancin bulundugu duruma, verilen
rligveti alip almayacagina karar verir. Riigvetten beklentisi, ekonomik ek getiri olmaktadir.

Dolayisiyla, oyuncular ve stratejiler soyledir: Devlet: {miicadele et, miicadele etme},
riigvet veren: {riigvet ver, riisvet verme}, riigvet alan: {riigvet al, riisvet alma}. Oyun
bilesenleri ve sirali oyun agacit Sekil.I’deki gibi gosterilebilir. Bu oyun modelinde,
oyuncularin stratejilerine gore kazanimlar1 agagidaki gibi hesaplanabilir:

Bunun i¢in dnce devletin yolsuzlukla miicadele etmesi ve etmemesi kararina gore temel
olan olast kazanimlar ve kayiplar belirlenmistir. Oyun genelinde, ekonomik kazanimlar
harig, her bir olasi kazanim i¢in +1 ve her bir olasi kayip i¢in -1 degeri verilmis, kazanim
ve kayiplarin her birinin esit 5nemde oldugu varsayilmistir. Ekonomik kazanim ve kayipta
ise, ekonomik getirinin ya da kaybin kisilerin davranig motivasyonuna etkisinin daha
fazla oldugu varsayilarak, +3 ya da -3 degeri verilmistir. Ekonomik getirinin davranig
motivasyonu ya da devletin ekonomisi tizerindeki etkisinin fazlalig1 i¢in, bu konuda
yapilmis calismalar, bu degere dayanak olarak alinmistir. Oregin; Karagdz ve Karagdz
(2010, 18), 1980-2005 y1llar1 arasinda Tiirkiye igin yapilmis yolsuzluk, ekonomik biiyiime
ve kamu harcamalar1 arasindaki ampirik ¢alismada ekonomik biiyiimeden yolsuzluga
dogru bir nedensellik oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde, Hwang (2002, 176), Beskaya
ve Bagdigen (2008, 80), Goerke (2008, 193), Yiiksel (2010, 46), Wright ve Craigwell
(2013, 38), vb arastirmalarda da yolsuzluk ile ekonomik biiylime ya da vergi gelirleri
arasinda ters yonli iliskiler gézlenmistir. Rijckeghem ve Weder (2001, 307)’in, kamu
personel maaglarindaki artigin yolsuzlugu diisiirmekte oldugu bulgusu da énemlidir.

Kazanim ve kayiplar belirlendikten sonra toplamlar1 alinarak, oyun agacindaki her bir
karar ucbirimine giden dal igin ayr1 ayr1 hesaplanmustir.

Devletin yolsuzlukla miicadele etmesi durumu (A daly):

Devletin kazanimlari: yolsuzlukla miicadelede basarili oldugunda, itibarin yiikselmesi
dolayisiyla politik kazanim (+1), yolsuzlukla miicadele dolayisiyla elde edilen tiim
ekonomik kazanimlar (+3).

Devletin kayiplari: yolsuzlukla miicadelede basarisiz oldugunda politik kayip (-1),
yolsuzlukla miicadelede basarisiz oldugunda ekonomik kayip (-3), yolsuzlukla miicadele
etmenin getirdigi maliyet (-1).
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Riisvet veren i¢in kazanmimlar: riigvet vererek isini istedigi sonuca ulagtirmanin ekonomik
kazanci (+3).

Riisvet veren icin kayiplar: normal yoldan degil de riisvet vererek isini yaptirdigi igin
itibarin zedelenmesi (-1), yakalanma riski (-1), riigvet vermenin getirdigi maliyet (-1).

Riisvet alan i¢in kazanimlar: riigvet aldigi durumda riigvet ile gelen ekonomik ek gelir
(+3), riigvet almadig1 durumda, riisveti reddederek itibarin yiikselmesi (+1).

Riisvet alan igin kayiplar: riigvet aldig icin itibarin zedelenmesi (-1), yakalanma ve isten
kovulma riski (-1).

Devletin yolsuzlukla miicadele etmemesi durumu (B dali):

Devletin kazanimlari: yolsuzlukla miicadele maliyeti olmamakla birlikte herhangi bir
kazang da yok (0).

Devletin kayiplari: yolsuzlukla miicadele etmedigi i¢in ulusal/uluslararasi piyasalarda
politik kay1p (-1), miicadele etmedigi i¢in yolsuzlugun getirdigi ekonomik kayip (-3).

Riisvet veren i¢in kazamimlar: riigvet vererek isini istedigi sonuca ulagtirmanin ekonomik
kazanci (+3).

Riisvet veren i¢in kayiplar: riisvet vermenin getirdigi maliyet (-1).

Riisvet alan icin kazanimlar: riigvet ile gelen ekonomik ek gelir (+3).

Riisvet alan i¢in kayiplar: riisvet teklif edilme ile kars1 karsiya kalmadig1 durumda herhangi
bir kay1p yok (0).

Oyun Agacina Kazamimlarin Yerlestirilmesi

Oyuncularin olas1 kazanimlar1, oyun agact lizerine yerlestirilerek, Sekil.I’de gosterilmistir.

1 numarali u¢birim (terminal nod) (Devlet miicadele etti, basarili olamadi, riisvet veren
verdi, riigvet alan aldi): Devletin bir kazanci olmadi, politik ve ekonomik kayiplari var:
-1-3 = -4. Riigvet veren, isini sonuca ulastirdig1 i¢in ekonomik kazanci var, fakat risk
aldu, itibar1 zedelendi ve riigvetin maliyeti var: +3-1-1-1 = 0. Riisvet alan, riigvet ile gelen
ekonomik ek geliri var, fakat riigvet aldig1 i¢in itibar1 zedelendi, yakalanma/isten kovulma
riski oldu: +3-1-1=1.

B N. DAG



2014, CILT 4 SAYI 2

e SR B

36

Bu durum, Devlet i¢in en kotii durumlardan biridir. Riisvet veren i¢in, isini yaptiramadig:
durumda kaybetmesi, onun riigvet verme motivasyonunu olusturmaktadir. Riisvet alan i¢in
de bir kazanim bulunmaktadir.

2 numaral ucbirim (Devlet miicadele etti, bagarili oldu, riisvet veren verdi, fakat sonunda
rliigvet alan almadi): Devlet, basarili oldu, politik ve ekonomik kazanimlar1 var, fakat
miicadele etmenin getirdigi bir maliyet var: +1+3-1 = 3. Riisvet veren, basarili olamadigi
isini yaptiramadig1 igin ekonomik kaybi var, riigvet teklif ederek risk aldi, itibar1 zedelendi,
fakat riisvet maliyeti olmadi: -3-1-1 = -5. Riigvet alan, rlisvet almadig1 i¢in itibarin
yiikselmesi kazanimi var, herhangi bir riske maruz kalmadr: +1+1 =2 .

Bu durum Devlet i¢in en iyi durumlardan biridir. Devlet, yolsuzlukla miicadele etmistir,
aldig1 6nlemler Riigvet veren i¢in ‘riisvet verme’ stratejisine karar vermeye yetmemistir,
riisvet veren i¢in en kotli durumdur. Riisvet alan igin ise riisvet almamak ‘1’ numarali
ugbirime gore daha iyi bir durumdur.
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Sekil.I Yolsuzluk siirecinin oyun agaci, kazanimlarin gosterilmesi, oyunun ¢ézimii

3 numarali ucbirim (Devlet miicadele etti, basarili oldu, riigvet veren vermedi): Devlet,
basarili oldu, politik ve ekonomik kazanimlar1 var, fakat miicadele etmenin getirdigi bir
maliyet var: +1+3-1 = 3. Riigvet veren, riisvet vermedigi isini yaptiramadig1 i¢in ekonomik
kaybi var, risk almadi, itibar1 zedelenmedi, riigvet maliyeti olmadi: -3+0 = -3. Riigvet alan,
kendisine riigvet teklif edilme ile kars1 karsiya kalmadigi igin herhengi bir kazanim ya da
kaybi yok: 0.

Bu durum Devlet i¢in en iyi durumlardan digeridir. Yolsuzlukla miicadele etmistir, aldig1
onlemler Riigvet veren i¢in ‘riisvet verme’ stratejisine karar vermeye yetmistir ve ortada
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herhangi bir riigvet olay1 gergeklesmemistir. Riigvet veren, ‘2’ numarali ugbirime gore daha
iyl durumdadir. Riigvet alan ise herhangi bir riigvet teklifi ile karsi karsiya kalmamuistir.

4 numarali ugbirim (Devlet miicadele etmedi, riigvet veren verdi, riisvet alan aldr):
Devlet, yolsuzlukla miicadele etmedi, maliyeti yok, fakat uluslararasi piyasalarda politik
ve ekonomik kaybi var: 0-1-3 = -4. Riigvet veren, isini sonuca ulastirdig1 i¢in ekonomik
kazanci var, fakat risk almasina gerek kalmadi, ¢iinkii dyle bir ortam yok, riisvetin maliyeti
var: +3-1 = 2. Riigvet alan, riisvet ile gelen ekonomik ek gelire sahip oldu, risk ortami yok,
bir kayb1 yok: +3.

Bu durum Devlet igin en kotii ikinci durumdur; yolsuzlukla miicadele etmedigi igin
maliyeti olmamasina ragmen politik ve ekonomik kayiplari bulunmaktadir. Riigvet veren
i¢in en iyi durumdur, ¢iinkii Devletin miicadele etmemesi nedeniyle istedigi sonuca riske
girmeden ulagsmaktadir. Riigvet alan igin de en iyi durumdur, ¢iinkii onun da risk almasi
gerekmemektedir, ekonomik getirisi bulunmaktadir.

5 numarali ugbirim (Devlet miicadele etmedi, riigvet veren verdi, riigvet alan almadi):
Devlet miicadele maliyeti yok, fakat uluslararas: piyasalarda politik kayb: var, sonugcta
riigvet olay1 olugsmadigi i¢in ekonomik her hangi bir kazanim ya da kayip s6z konusu degil:
0-1 = -1. Riisvet veren, sonugta isini yaptiramadig i¢in ekonomik kaybi var, fakat riigvet
maliyeti olmadi: -3+1 = -2. Riigvet alan, riigveti reddettigi i¢in itibar kazanimi var: +1.

6 numarali ucbirim (Devlet miicadele etmedi, riigvet veren vermedi): Devletin yolsuzlukla
miicadele maliyeti yok, fakat uluslararasi piyasalarda politik kayb1 var, sonugta riigvet
olay1 olusmadig igin ekonomik her hangi bir kazanim ya da kayip s6z konusu degil :
0-1 = -1. Riigvet veren, riigvet vermedigi isini yaptiramadigi i¢in ekonomik kaybi var,
itibar1 zedelenmedi, riisvet maliyeti olmadi: -3+1 = -2. Riigvet alan, kendisine riigvet teklif
edilme ile kars1 karsiya kalmadigi i¢in herhengi bir kazanim ya da kayb1 yok: 0.

5 ve 6 numarali ucbirimler Riigvet veren igin ikinci en kotii durumdur, ¢ilinkii istedigi
sonuca ulagamamustir. En kotii durumdan farki, ayrica bir de riske girmemesi ve itibarinin
zedelenmesidir.

Oyunun ¢oziimiinde geriye dogru ¢ikarsama (backward induction) teknigi kullanilmaktadir.
Bu teknikte her bir u¢birimden oyun agaci boyunca her dalda geriye dogru adim adim
analiz yapilmaktadir. Her dalda oyuncunun kazanimlarinin en yiiksek oldugu hamle,
rasyonel olarak verecegi karar bulunarak (geriye dogru ok isareti ile gosterilmistir) ilk
oyuncaya ulagilir. flk oyuncu igin de en yiiksek kazanim, diger bir deyisle verecegi karar
oklar izlenerek bulunur.

Dolayisiyla, oyun sondan baglayarak ¢oziildiigiinde olas1 sonug: S: {miicadele et, riigvet

verme} olarak goriinmektedir. Oyun ¢ozliimii geriye dogru ¢ikarsama teknigi ile soyle
agiklanabilir:

B N. DAG



2014, CILT 4 SAYI 2

e SR B

Sonug ve Politika
Onerileri

38

Devletin yolsuzlukla miicadele ettigi durumda, ‘A’ dali i¢in; riigvet veren ‘riigvet ver’
stratejisini segtiginde, riisvet alan, ‘riigvet al’ segerse kazanimi 1, ‘riisvet alma’ segerse
kazanimi 2 olmaktadir. Dolayistyla, riisvet almamay1 seger. Bu durumda, riigvet veren’in
kazanimi -5’tir. Diger bir deyisle eger riisvet veren, ‘riisvet ver’ stratejisini secerse
kazanimi -5 olacaktir. O zaman, ‘riisvet verme’ secenegini oynayarak, -3 olarak daha ¢ok
kazanacaktir (daha az kaybedecektir).

Diger taraftan, Devletin yolsuzlukla miicadele etmedigi durumda, ‘B’ dali i¢in; riigvet
veren, ‘riigvet ver’ stratejisini sectiginde, riigvet alan, ‘riigsvet al’ secerse kazanimi
3, ‘rligvet alma’ secerse kazanimi 1 olmaktadir. Dolayisiyla ‘rigvet al’ sececektir. Bu
durumda, riigvet veren’in kazanimi 2’dir. Diger bir deyisle eger riigvet veren, ‘riigvet ver’
stratejisini secerse kazanimi 2, ‘riisvet verme’ stratejisini segerse kazanimi -2 olacaktir.
Dolayisiyla ‘riigvet ver’ stratejisi segilir.

Devletin konumuna, ‘A’ ve ‘B’ dallarina birlikte baktigimizda; Devlet, yolsuzlukla
‘miicadele et’ stratejisi segerse, riigvet veren, ‘riigvet verme’ segtigi i¢in, Devletin kazanimi
3’tiir, (3 numarali ugbirim igin kazanimlar: 3, -3, 0’dir). Devlet, ‘yolsuzlukla ‘miicedele
etme’ stratejisi segerse, riigvet veren, ‘riigvet ver’ stratejisi ve riigvet alan da ‘riigvet al’
stratejisi sectiginden, Devletin kazanimi -4’tiir (4 numarali ugbirim i¢in kazanimlar: -4,
2 ,3’tlir). Bu durumda, Devlet kazanim1 daha biiyiik olan ‘miicadele et’ stratejisini seger.

Baglangicta devletin yolsuzlukla miicadele etme kararmin kuvveti, riigvet veren igin,
riigvet vermeme kararinin segilmesine neden olmaktadir. Oyunun ¢6ziimii ‘3’ numarali
ugbirimdeki kazanimlardir.

S: {miicadele et, riigvet verme}! ve ¢C= (3, -3, 0): Devletin kazanimi: 3, riigvet veren’in
kazanimi: -3 ve riigvet alan’in kazanimi: 0°dir. Devlet i¢in en iyi kazanimlar 2’ ve 3’
numarali ugbirimlerdedir : (+3). Oyunun sonucunu etkileyen belirleyici faktor riigvet
verenin kararindadir. Eger riigvet verilirse, bunun alinmadigi durumda riigvet alanin
kazanimi, riigveti aldigr durumdakinden fazladir. Dolayisiyla, bunu bilen riigvet veren,
kendisi i¢in daha iyi durum olan riisvet vermeme yoluna gider. Bu da Devletin kazanimina
yaramaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, toplumun iizerinde sosyal, siyasal, sosyolojik, ahlaki etkileri oldugu
kadar, Devletin makroekonomik performansi lizerinde de etkisi bulunan yolsuzlukla
miicadelenin Devlet acisindan analizini yapmaktir. Yolsuzlukla miicadele oyun teorik
bakis acisiyla incelenmis, bir sirali oyun olusturulmus ve modelde yolsuzluk, ‘riigvet
alma/rligvet verme’ olarak ele alinmistir. Modeldeki oyuncular ‘Devlet’, ‘riisvet veren’ ve
‘riisvet alan’, kendileri i¢in en iyi kararlar1 verdiginde oyunun sonucu; ‘Devlet yolsuzlukla
miicadele etmeli, riigvet veren riigvet vermemeli’ seklinde bulunmustur. Diger bir deyisle,
Devletin yolsuzlukla miicedele etme karari ve buna uygun politikalarin etkinligi, oyuncular
acisindan en iyi sonucu vermektedir. Dolayisiyla, Devletin yolsuzlukla miicadele edip
bagarili olmasi, bir maliyeti olsa da, sonugtaki kazanimi hi¢ miicadele etmemesinden ya da
miicadele edip basarisiz olmasindan biiyliktiir. Devletin politikasi, riigvet alan’in almama
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ve riigvet verenin vermeme motivasyonlarini siirekli tutacak sekilde belirlenebilirse,
yolsuzlukla miicadelede Devlet, kazanan taraf olacaktir. Bu sonu¢ gercek hayat ile de
ortiigmektedir. Buradaki kazanimlar, ekonomik getiri oldugu kadar siyasi getiriyi de
kapsamaktadir. Yolsuzlugun etkiledigi kamu harcamalarinin bilyiikligii, yatirimlarin
etkinligi, ekonomik biiyiime, makroekonomik performans, gelir esitsizligi, yoksulluk, vb
faktorler devlet lehine sonuglanmig olacaktir.

Devletin bastan koyacagi kurallar, yolsuzlukla miicadele ettiinin bilinmesi ve bunun
denetimlerle uygulanmasi, piyasanin durumu, yolsuzlugun olusabilecegi siireglerin agik
ve net olmasi gibi politikalar dnem kazanmaktadir. Hukuki yaptirimin yolsuzluk iizerinde
etkisinin goreceli olarak piyasa yapisindan daha az olmasi nedeniyle, yolsuzluk olmamasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi daha 6nem kazanmaktadir. Diger bir deyisle, devletin
bastan koyacagi kurallar acik ve net olarak bildirilmesi, denetim yapilmasi ve denetimlerin
etkin oldugunun bilinmesi ¢ok 6nemlidir. Devletin sonuctaki kazanimi buna baghdir. Is
diinyasinda ise genellikle is adamlari, yolsuzlugun bulundugu bir ortamda en iyi karari
vermenin yolunu bularak, kendi lehlerine haksiz rekabet sagladigi siirece yolsuzlugun bir
pargasi olmaktan cekinmemektedir (Giannakopoulos 2010, 41). Riigvet veren kisi, Devletin
verimsiz ¢aligmasini kendi Iehine ¢evirmek, sorununu kisa yoldan ve hizli ¢6zecek sekilde
riigvet vermek yoluna gitmektedir. Bu nedenle yolsuzlugu 6nlemede is yapis siire¢lerinin
iyilestirilmesine daha ¢ok 6nem verilmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik ile riigvet veren
kisinin bu yola gitmemesi saglanabilir.

Yolsuzlugun onlenmesinde diger dnemli faktdr, maaslarin biyiikliigiidiir. Riisvet alan
oyuncunun kararim etkileyecek en 6nemli faktorlerden biridir. Diger bir deyisle, riigvet
alan oyuncunun riigvet ile gelen ekonomik kazanimi ne kadar az olursa, riigveti kabul
etmenin motivasyonu diisecektir. Benzer sekilde, riigvet veren kisi igin, riigvetin maliyeti
arttikca, riigvet vermeme motivasyonu artacaktir. Riigvet alanin riigvet almasina gerek
olmayacak seviyede bir maas politikasinin olusturulmasi da bunlara ulagmada bir yol
olacaktir. Oyun teorisi analizi, oyuncular i¢in en iyi sonucu yolsuzlukla miicadele etmek
olarak gostermektedir.

Bu ¢alismada kurulan oyun modelinde sirali ve tam bilgili bir model olusturulmustur.
Ileride yapilacak calismalarda, oyun modelinin eksik bilgili ve oyuncularin belli bir
olasilik cercevesinde hareket eden oyuncular olarak ele alinmasi gergek hayata daha
yakin sonuglar verecektir. Ayrica alternatif oyun modeli olarak ilk oyuncu ‘Devlet’ yerine
‘politikact’ olarak segilebilir, fayda fonksiyonlar: eklenebilir, siyasetgiler riigvet siirecine
dahil edilebilir ve Devletin roliiniin farklilastirildig1 bir oyun modeli kurulabilir.
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Fight Against Corruption: A Game Theory Analysis

Abstract

Fighting against corruption is always on the agenda of states. In this paper, the state’s
decision whether to fight corruption is analyzed within a game theoretical context. A
sequential game is established in which the state, the briber and the bribe taker are the
players. Once a state makes a decision on its stance on corruption, this decision affects
the strategies of the other players in the game. The estimated payoffs of alternative game
strategies are calculated for each player. The solution to the game occurs where the state
decides to fight against corruption and the briber decides not to give bribes. The analysis
suggests that the state’s determination to fight corruption will raise the payoff for the state
as well as the community.

Keywords

Corruption, fighting against corruption, bribe, game theory, game tree.
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olgesel Kalkinma Ajanslarinin
Bolgelerin Ekonomilerine Katkilart'

Neslihan Kiinye

Gazi Universitesi Isletme Boliimii Doktora Ogrencisi, Ankara, Tiirkiye.

Oz

Giiniimiizde gelismis llkeler kiiresellesme olgusunun beraberinde getirdigi degisimin
etkisiyle tiim iilkeyi kapsayan ulusal kalkinma politikalarini terk ederek bdlgesel kalkinma
politikalarina yonelmislerdir. Bu politika araglarindan biri olan Bdlgesel Kalkinma
Ajans1 (BKA) kavramu ile, Tiirkiye, ilk olarak Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde
tanismigtir. BKA‘larin temel amaci, cesitli hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bolgesel yatirimlari artirmak, yerel dinamikleri harekete gecirerek
bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir. Bu dogrultuda bu ¢aligmanin amaci,
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin ilgili bolgelerin ekonomilerine katkisinin olup
olmadigin1 aragtirmaktir. Calismada 2004-2012 yillarina iligkin veriler kullanilarak,
kalkinma ajanslarinin Gayri Safi Katma Deger’e (GSKD) etkisi, egitim, dis ticaret ve
sermaye yogunlugu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yontemi ile incelenmistir.
Amprik sonuglar, kalkinma ajanslarmin ilgili bolgelerin ekonomisine katki sagladigin
gostermistir. Bu da kalkinma ajanslarinin ilgili bélgelerde basarili olmasinda, yére ve
bolgelerin kalkinmasinda karar verme siirecinin merkezden degil de asagidan yukarrya
dogru sekillenmesinin 6nemli oldugu sdylenmelidir. Calismada ayrica dis ticaretin
GSKD’i olumlu etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimler

Bolgesel kalkinma, kalkinma ajanslari, panel veri, Tiirkiye.

! Bu ¢aligma yazarin Dog. Dr. Seyit Miimin Cilasun’un damgmanliginda Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali’nda hazirladig yiiksek lisans tezine dayanmaktadir. Ayrica
calisma gergeklestirilirken biiyiik 6l¢iide Sosyal Bilimler Arastirma ve Egitim Laboratuvari’nin
(SAEL) olanaklarindan faydalanilmistir.
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Ulkelerin en énemli sorunlarindan biri bélgesel esitsizliklerdir. Bu esitsizlikler sosyo-
ekonomik olarak az geligsmis bolgelerden refah diizeyi daha yiiksek olan bolgelere dogru
bir i¢ gd¢e neden olmaktadir. Gog, lilke niifusunun dengesiz dagilmasina, biiyiik sehirlerde
carpik kentlesmeye yol agmaktadir. Ayrica gogler, ekonomik acidan bakildiginda
bolgede isgiicii kaybina neden olmakta ve bdlgedeki yatirimlari verimsiz kilmakta,
bunun sonucunda da bolge ekonomisine negatif bir etkide bulunmaktadir. Bu baglamda
bolgeleraras: esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in merkez ya da yerel kurumlar
tarafindan gergeklestirilen bolgesel politikalar onem kazanmaktadir. Kiiresellesme
olgusunun beraberinde getirdigi ve {lkelerdeki ekonomik, siyasi ve toplumsal
dinamiklerden kaynaklanan degisimler yonetisim alaninda da, 6zellikle 6rgiitlenmelerde
yeni yaklasimlarla, kendini gostermistir. Yonetisim alanindaki bu degisimler diinyanin
yarim asirdir giindeminde olan ve Tirkiye’de de son yillarda etkili olan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’n1 (BKA) giindeme getirmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgeler
arasi esitsizligi azaltmak ve her bolgenin kendi i¢inde biiyiimesini tesvik etmek amaciyla
kurulmugslardir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin ilgili bélgelerin ekonomilerine
katkisinin olup olmadigini arastirmaktir. Calismada 2004-2012 yillarina iligskin veriler
kullanilarak, kalkinma ajanslarinin Gayr Safi Katma Deger’e (GSKD) etkisi, egitim, dis
ticaret ve sermaye yogunlugu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yontemi ile
incelenmistir. Caligmanin sonucunda dis ticaret verisi olarak kullanilan disa agiklik oraninin
verimliligi artirdig1 ve bu baglamda da dis ticaretin verimlilik kanaliyla bolge ekonomisini
olumlu etkiledigi ayrica kalkinma ajanslarinin faaliyete bagladiklari yillar itibariyle etkin
ve verimli bir sekilde faaliyet gostererek calistigi ve ilgili bolgelerin ekonomilerine
pozitif bir etkide bulundugu goriilmiistiir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin bir bélgenin
ekonomik biiylimesinde dogru bir strateji oldugu sonucuna ulagilmistir.

Calismanin boliimleri sdyledir: ilk bolimiinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’den
ornekler verilerek agiklanmaya ¢aligilacaktir. Caligmanin ilerleyen boliimiinde kalkinma
ajanslarmin ilgili bolge ekonomilerine katkisini test etmek amaciyla ekonometrik bir
model kurulacak ve tahmin sonuglari yorumlanacaktir. Caligmanin son bdliimiinde
bulgular tartigilarak, politika 6nermelerinde bulunulacaktir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) kavrami, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adayligiin resmen onaylandigi 1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra AB Komisyonu’nun
2000 y1ilinda Tiirkiye i¢in hazirladig: ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin agiklanmasindan
sonra giindeme gelmistir. Bu belgede, bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik bir
istatistiki bolge sistemine gidilmesi ve bir takim bolgesel politikalarin hayata gegirilmesine
yonelik program cergevesinde, BKA’lar1 olusturmak yer almigti, EUROSTAT? tarafindan
1988 yilinda NUTS? kurulmus ve 2003 yilinda yasal zemine kavusturulmustur (Pakéz vd.

2 European Community Statistical Office/ Avrupa Istatistik Enstitiisii
3 The Nomenclature Of Territorial Units For Statistics/ Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
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2010, 726). Bu siniflandirmaya bakildiginda NUTS; NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 olmak
tizere Ui¢ diizeyli bir hiyerarsik siniflandirmadir®.

Tiirkiye, AB’ye aday iiye bir iilke olarak her alanda oldugu gibi istatistiki alanda da AB’ye
iiyelik siirecinde ¢esitli uyumlastirma politikalari uygulamaktadir. Bu amagla aday iiye
iilkeler tarafindan hazirlanmasi gereken ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi olarak
adlandirilan smiflama 2001 yili igerisinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanmis olup Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720
sayil1 Karar ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis ve 28 Agustos 2002
tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile istatistiki bolge birimleri tanimlamas: yapilmistir
(Taskan 2006, 4)°. Tiirkiye’de Diizey 1 ve Diizey 2 bolgeleri Tablo 1°de gésterilmektedir.
Kalkinma ajanslar1 Diizey 2 bdlgelerinde olusturulmaktadir. Bu baglamda AB’ye
uyumlasma siireciyle birlikte 08.02.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5449 Sayili Kalkinma
Ajanslari’min Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile baglangicta
pilot olarak iki kalkinma ajans1 (IZKA ve CKA) takip eden yillarda ise 24 adet kalkinma
ajanst kurulmus ve 2008 yilinda faaliyete gegmislerdir. Bu ajanslarin kurulug amaci, bélge
i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, bolge ekonomisine olumlu bir katki
saglayarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak olarak tanimlanmigtir. Tiirkiye’de mevcut 26
adet kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin bolge kodlari, temsil ettigi
bolgeler Tablo 1°de verilmistir.

4 NUTS smiflandirmas: {i¢ kritere gére yapilmaktadir. Bunlardan ilki iilkenin yaptigi bolge
siiflamasini temel alirken ikincisi ayni potansiyele sahip alanlarin bir araya getirilerek siniflandirma,
igiinciisii ise niifus olmaktadir (Sengiil vd. 2013, 77).

5 Butanimlamaya gore Tiirkiye’nin mevcut idari yapisina gore NUTS siniflamasinda ilk olarak Diizey
3 belirlenir. Bunun sebebi olarak Tiirkiye’de temel idari birimin i/ olmas1 ve NUTS 3 diizeyindeki
niifus ortalamasinin AB’ye iiye iilkelerdeki niifus ortalamasmna yakin olmasi gosterilmigtir
(Fransa, Ingiltere, Ispanya... vb.) (Pakédz vd. 2010, 728). Bu baglamda Diizey 3 bolgeleri 81 il ile
tanimlanmistir. Diizey 3 bolgelerini tanimlanmasinin ardindan Diizey 2’ler belirlenmistir. Komgu
Diizey 3 illeri de bir araya getirilerek Diizey 2 ve Diizey 3 olarak gruplandirilmistir. Diizey 2
kapsaminda olusturulan 26 bolgeye, bolgedeki en etkin ilin ad1 verilmistir. Diizey 2 bolgelerinin
merkez illeri Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Samsun,
Sanlwurfa, Tekirdag, Trabzon, Van, Zonguldak illeridir. Son olarak Diizey 2 bolgeleri birleserek Diizey
1 bolgeleri tanimlanmustir. Diizey 1 bolgeleri, Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati
Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Glineydogu Anadolu bolgeleri olmak tizere 12 bélgeden olusmaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Diizey 1, Diizey 2 Bolgeleri ve Kalkinma Ajanslar:

Diizeyl .. N Ajanslar
Kod | (12Alt | Kod D(‘;?Zif gi;lgg;s‘ 12?;1:;2? Kurulus
Bolge) Tarihleri
. . Istanbul Kalkinma
TR1 Istanbul TR10 Istanbul Ajanst (ISTKA) 10.11.2008
Tekirdag, Edirne, Trakya Kalkinma
5 TR21 Kirklareli Ajanst (TRAKYAKA) | 1407:2009
TR2 au -
Marmara Giliney Marmara
TR22 Balikesir, Canakkale Kalkinma Ajansi 25.07.2009
(GMKA)
- Izmir Kalkinma Ajansi
TR31 Izmir (iZKA) 06.07.2006
L < Giiney Ege Kalkinma
TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla Ajanst (GEKA) 14.07.2009
Manisa, .
TR33 Afyonkarahisar, Zafer Kzag‘;“]f:nl: AJanst |14 07 2009
Kitahya, Usak ( )
Lo Bursa Eskisehir
TRat | Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma 14.07.2009
Ajanst (BEBKA)
Dogu
TR4 Marmara
K i, Sak Dogu Marmara
TR42 Dﬁ;cc:eBIZ)Iua ;g:\’/a Kalkinma Ajanst 25.07.2009
’ ’ (MARKA)
Ankara
TRS51 Ankara Kalkinma Ajanst 25.07.2009
TR5 Bati (ANKARAKA)
Anadolu Mevlana Kalkinma
TR52 Konya, Karaman Ajanst (MEVKA) 10.11.2008
Bat1 Akdeniz
TR61 Antalys, Ispariz, Kalkinma Ajanst 14.07.2009
(BAKA)
. Cukurova Kalkinma
TR62 Adana, Mersin . 31.05.2006
TR6 | Akdeniz Ajanst (CKA)
Hatay, Dogu Akdeniz
TR63 Kahramanmaras, Kalkinma Ajanst 14.07.2009
Osmaniye (DOGAKA)
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Aksaray, Kirikkale, Abhiler Kalkinma
TR71 Kirsehir, Nigde, Ajanst (AHIKA) 25.07.2009
Ort Nevsehir
a
TR7 Anadolu
Orta Anadolu
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat Kalkinma Ajansi 25.07.2009
(ORAN)
. Bat1 Karadeniz
TRS81 Bartn, Karabik, Kalkinma Ajanst 25.07.2009
g (BAKKA)
Kuzey Anadolu
TR | B TRgy | Gonkim. Kastamonu, Kalkinma Ajanst 25.07.2009
P (KUZKA)
A Orta Karadeniz
TRS3 S?f{fgfﬂ%"gg Kalkinma Ajans 22.11.2008
’ (OKA)
Do Artvin, Giresun, Dogu Karad.eniz
TRY Kar:fe‘iliz TRY0 Giimiishane, Ordu, Kalkimma Ajans 25.07.2009
Rize, Trabzon (DOKA)
. Kuzeydogu Anadolu
TRAL Bayb‘grz ::nrl fr'l"ca“’ Kalkinma Ajansi 22.11.2008
TRA Kuzeydogu (KUDAKA)
Anadolu
Agr1, Ardahan, 1gdur, Serhat Kalkinma
TRA2 Kars Ajansi (SERKA) 25.07.2009
Bingo6l, Elaz1g, Firat Kalkinma Ajansi
. TRBI Malatya, Tunceli (FKA) 17.07.2009
Ortadogu
TRB | Anadolu Dogu Anadol
s A ogu Anadolu
TR | Bitlis, Hi};l;a“’ Mus, Kalkinma Ajanst 22.11.2008
(DAKA)
Adryaman, Gaziantep, Ipekyolu Kalkinma
TRCI Kilis Ajansi (IKA) 22.11.2008
Giinevdo Karacadag
TRC xne}(,i (1)gu TRC2 Diyarbakir, Sanhurfa Kalkinma Ajanst 10.11.2008
nadofu (KARACADAG)
Batman, Mardin, Dicle Kalkinma Ajansi
TRC3 Simnak, Siirt (DIKA) 22.11.2008

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
Not: Ajanslarin merkez illeri koyu karakterlerle belirtilmistir.
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EURADA® nin tanimina gére Bolgesel Kalkinma Ajanslari, sektorel veya genel kalkinma
sorunlarini tanimlayan, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik imkanlar ile ¢éziimleri belirleyen
ve bu ¢dztiimleri gelistiren projeleri tesvik eden kurumlardir (EURADA 1999, 16). Devlet
Planlama Teskilatt BKA’y1, “Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlart
¢izilmis bir bélgenin girisimcilik potansiyelini gelistivip canlandirmak ve béylece
ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kanunun
veya oOzel sektériin finanse ettigi bir kurulustur” seklinde tanimlamaktadir (DPT 2000,
174). Kalkinma ajanslarinin temel amaglarina bakildiginda Kanun’da (5449 s.k.m. 5) da
belirtildigi lizere, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoériilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgelerarasi ve bolge igi gelismislik
farklarimi azaltmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak olarak sayilabilir. Bunlara ek
olarak, yatirnmeilar1 tesvik etmek i¢in, esnek ve rekabetci bolgesel politikalar gelistirmek,
bolgedeki istthdami artirmak, bilgi bankalari olusturarak bolgeyi izlemek, bilgi temini,
yoOnetim, egitim, mali kaynak, altyap1 ve iistyap1 gibi tiim hizmetleri saglamak ajanslarin
amaglari arasinda siralanabilir (DPT 2006, 1; Eraydin 2010, 45; Ildirar 2004, 140; Ozen
2005, 7; Scott ve Storper 2003, 587; Tas 2008, 10).

Kalkinma Ajanslari’nin organizasyon yapisina bakildiginda, kalkinma kurulu, yonetim
kurulu ve genel sekreterlik bulunmaktadir. Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organidir.
Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bolgesel katilimeilig: artirmak iizere, bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetim temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun gorevi, ajansa politika tavsiyesinde
bulunmak ve ajansi yonlendirmek, isbirliklerini gelistirmek, tek ilden olusan bolgelerde
yonetim kuruluna iiye se¢mektir. Ayrica ajans faaliyet raporlarmi goriismek ve bolge
planlarinin hazirlanmasi siirecinde birtakim ¢aligma gruplart kurarak yonetim kuruluna
goriis ve Onerilerde bulunmak gorevleri arasindadir. Yonetim Kurulu, ajansin karar
organidir. Ajans yonetim kurulu birden fazla ilden olusan bdlgeler icin, il valileri,
biiyiiksehir belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlari, ticaret ve sanayi odasi
bagskanlarindan olusmaktadir. Tek ilden olusan bélgeler i¢in ise kalkinma kurulu iiyelerinin
arasindan segilen {i¢ iyeden olusmaktadir. Yonetim kurulu bagkanligini birden fazla ilden
olusan bdlgeler i¢in alfabetik siraya gore il valileri yapmaktadir. Yonetim kurulunun,
¢alisma programlar: ve bdlge planlarini kontrol etmek, biitgeyi onaylamak, desteklenecek
projeleri onaylamak, personelin ise alinmast ve isten ¢ikarilmasi gibi durumlara karar
vermek, se¢ilmek iizere Genel Sekreteri, Bakanliga dnermek gorevleri arasindadir. Genel
Sekreterlik, ajansin icra organidir ve yonetim kuruluna karsi sorumludur. Genel sekreterlik
biinyesinde bdlgenin oncelik faaliyetlerine ve 6zelliklerine gore kendisine bagl en fazla
bes birim kurulabilmektedir. Bu birimler, planlama programlama ve koordinasyon birimi,
program yonetim birimi, izleme ve degerlendirme birimi, idari ve mali isler birimi, yatirim
destek ofisi ve destek birimidir. Ajanslarin personel yapisma bakildiginda; Kanunda
(5449 s.k.m. 18) belirtilen tanimlamaya gore, genel sekreter; i¢ denet¢i, uzman ve destek
personelinden olusmaktadir. Kalkinma ajansi personelinin hukuki statiisii 4857 sayili s

¢ The European Association of Development Agencies / Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi
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Kanunu kapsaminda ig¢idir ve kendi iginde siniflandirmaya gore degerlendirildiginde,
genel sekreter ve birim baskaninin igveren vekili sifatina sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica
ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.07.1964 tarihli ve 506 say1lt
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir (Bostancit 2010, 490). Ajansin biitgesi, ulusal ve
bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek
tavanina ve yillik ¢aligma programina goére hazirlanir. Ajansin biitce yili igindeki gelir
ve gider tahminlerini gosterir. Biit¢e yil1 takvim yilidir ve biitce dis1 harcama yapilamaz
(Resmi Gazete 2006, 19). Ajansin denetimi, Kanun’a (5449 s.k.m. 25) bakildiginda
ajanslarmn i¢ denetiminin kurul baskani ya da genel sekreter tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir. Fakat bunlar meslegi denetgilik olan kisiler degildir ve genel kabul gormiis
denetim standartlarina gére denetim faaliyetinin profesyonel ve meslegi denetgilik olan
kimseler tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Bu baglamda faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide
kamu giiciine dayanan gelirlerle karsilayan ajanslarin parlamento denetimine tabi olmasi
gerekir. Yani tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu olarak kamu parasi kullanan ajanslarin,
seffaflik ve hesap verme ilkeleri geregince Sayistay’in denetimine tabi olmalidir. 2001
yilindan beri kanun teklifi birgok kez yapilmis ve yasalagmamistir. Sonug olarak 2010
yilina kadar 5449 sayili kanununun gerekgesinde yer alan “Sayistay’in denetim hakki
saklidir” ifadesi anlami bulmasina ragmen Sayistay ajanslarin denetimini yapamamistir
(Kogberber 2006, 54). Ancak 03.12.2010 tarih ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile ajanslar
Sayistay denetimine tabi olmustur (Resmi Gazete 2010).

Calismada Kalkinma Ajanslarinin Diizey 2 Bolgelerinin ekonomisine katkisi olup olmadig:
panel veri yontemiyle analiz edilmistir. Analizde kullanilacak olan veri seti 2004-2012
periyodunda, tiim Diizey 2 Boélgesini (26 Kalkinma Ajansini) kapsamakta ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Bélgesel Istatistikleri'nden elde edilmistir. Calismanin
2004-2012 yillariyla sinirlandirilmasinin nedeni 2004 y1li dncesi Diizey 2 bolgelerine dair
veri bulunmamasindandir.

Modele gegmeden oOnce ¢alismanin kapsadifi donemdeki Gayri Safi Katma Deger’in
(GSKD) Diizey 2 Bolgeleri’nin 2004-2012 periyodundaki toplam GSKD’den aldiklart
paylara (bkz. Tablo 2) ve Diizey 2 bdlgelerinin 2004—2012 yillar1 arasindaki biiyiime
oranlarina bakmak yararli olacaktir. Gayrisafi Katma Deger (GSKD), belli bir donemde
bir bolgedeki ekonomik birimlerin, bolgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda iirettikleri
mal ve hizmetlerin iiretim degerinden, bu iiretimde bulunabilmek i¢in kullandiklar1 mal
ve hizmetler degerinin ¢cikarilmasi sonucu elde edilen degerdir (TUIK 2014, 2). Tablo
2’de TUTK in 2011 yili Bélgesel Gayrisafi Katma Deger (GSKD) verilerine bakildiginda
beklenildigi iizere Diizey 2 Bolgeleri’nde yapilan hesaplamalarda TR10 bélgesi (Istanbul)
312 milyar 438 milyon TL ile en yiiksek GSKD’e ulagmis ve toplam GSKD’den %27.2
pay almustir. Istanbul’u, 99 milyar 305 milyon TL ve %8.6 pay ile TR51 Bélgesi (Ankara)
ve 75 milyar 922 milyon TL ve %6.6 pay ile TR31 Bolgesi (Izmir) takip etmistir. En diisiik
pay1 ise %0.7 ile TRA2 Bolgesi (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) almistir.

Sozii gegen donemde Kalkinma Ajanslari’nin GSKD’nin genel olarak bir biiyiime orani
sergiledigi goriilmiistiir. Diizey 2 bdlgelerinin 2004-2012 yillar1 arasindaki biiyiime
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oranlar1 incelendiginde genel olarak 2008 yilindaki ekonomik krizin etkisiyle biiyiime
oranlarinda bir gerileme oldugu goriilmektedir. Bolgelerde en fazla biiyiime 2009 yilinda
0.2636 oraniyla TRC3 (DIKA) bélgesinde gerceklesirken yine 2009 yilinda TRB2 (DAKA)
bolgesinde 0.2475 oraninda biiyiime meydana gelmistir. En az biiyiimenin oldugu bolge
2005 yilinda 0.0021 oraniyla TR82 (KUZKA) olurken TR82 bdlgesini 2008 yilinda 0.0056
ile TR81 (BAKKA) takip etmistir. Yillar itibariyle toplam biiyiimelere bakildiginda en
fazla biiyiime 1.1576 oraniyla TRC3 (DIKA) bolgesinde, en az biiyiime ise 0.5727 orantyla
TR82 (KUZKA) bolgesinde gergeklesmistir.

Tablo 2. Diizey 2 Bolgeleri’nin GSKD’den Aldiklar1 Paylar (2004-2011)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD

TR Tiirkiye 100 100 100 100 100 100 100 100
TR10 [stanbul 278 274 275 279 277 271 269 272
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2.5 2.6 2.6 2.6 2.7 2.6 2.7 2.7
TR22  Balikesir, Canakkale 2.1 2.1 2.0 2.0 2.2 2.2 2.2 2.1
TR31 [zmir 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.4 6.5 6.6
TR32  Aydin, Denizli, Mugla 38 37 38 36 36 36 36 35
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 3.5 35 3.6 3.5 3.6 3.7 3.6 3.6
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 6.3 6.5 6.6 6.7 6.6 6.4 6.3 6.4
TRez Kocacli, Sakarya, Diizce, 58 59 61 60 62 60 60 63

Bolu, Yalova
TR51 Ankara 8.4 8.3 8.5 8.5 8.5 8.8 8.7 8.6
TR52 Konya, Karaman 2.4 2.4 2.3 2.3 2.4 2.4 2.3 2.3
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 3.9 4.0 4.0 4.0 3.9 4.0 4.1 4.0
TR62 Adana, Mersin 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.0 4.1 4.0
TRe3 Hatay, Kahramanmaras, 24 24 23 24 26 26 26 26

Osmaniye

Kirikkale, Aksaray, Nigde,
TRTE L ehir, Klrsehig’ g 15 15 15 15 15 15 15 15
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 24 23 2.3 24 23 24 24 23
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1.5 1.6 1.6 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7
TRgz  Samsun, Tokat, Corum, 28 28 28 27 28 27 27 27

Amasya
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

TR0 Artvin, Giimiishane 2.5 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.4
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
TRA2  Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7
TrB1 Malatya, Elazig, Bingdl, 14 14 13 13 13 14 14 14
Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.0
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.8 1.8
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7 1.9 2.0 2.0

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.0 1.1 1.2 1.1 1.1 1.2 1.4 1.4
Kaynak: TUIK.
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Kalkinma ajanslarinin bolgesel ekonomiye katkilarini analiz etmek icin kullanilan
ekonometrik model su sekildedir’:

gSkd:'r = ﬁo.,:’r + ﬁl dao:’i + ﬁik]:'r + ﬁEbS it + ﬁ-& fk:’i + -‘u + g:’i

Denklemde bagimli degisken olarak Gayri Safi Katma Deger (GSKD) kullanilmistir. Daha
once de belirtildigi gibi, belli bir donemde bir bolgedeki ekonomik birimlerin, bolgedeki
ekonomik faaliyetleri sonucunda iirettikleri mal ve hizmetlerin iiretim degerinden, bu
tiretimde bulunabilmek i¢in kullandiklari mal ve hizmetler degerinin ¢ikarilmasi sonucu
elde edilen deger olan GSKD, bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarini ortaya
koyan dnemli bir gostergedir. Modelde kullanilan GSKD, TUIK *ten temin edilmis olup,
parasal biiyiikliik iceren degiskenlerin zaman i¢inde diizgiin karsilastirilabilmesi adina
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak 2004 y1l1 fiyatlarinda hesaplanmustir.

Denklemde kullanilan ilk bagimsiz degisken disa agiklik degiskenidir (dao). Kontrol
degiskeni olarak kullanilan diga agiklik degiskeni, dig ticaret hacminin (ihracat arti ithalat
hacmi) GSKD’e oranlanmasiyla hesaplanmistir. Disa aciklik, bolgelerin uluslararasi
rekabetci yapisini gostermektedir. Disa agikliktaki artig verimliligi artirir. Bu baglamda
bir ekonomi ne kadar disa agiksa verimliligi o kadar yiiksek olacak ve ekonomi disa agik
olmayan ekonomilere gore daha fazla biiyiiyebilecektir. Bu nedenle bu oranin biiyiikligii
GSKD’i olumlu etkileyecegi beklentisinden hareketle degiskenin beklenen isareti
pozitiftir.

Modelde kullanilan ikinci bagimsiz degisken sermaye isgiicii oranidir (k/). Sermaye
stogu verisi bulunmadig1 i¢in sermaye is giicii oran1 bolgenin elektrik tiiketim verilerinin
istihdam verilerine oranlanmasiyla bulunmustur. Bu oranin yiiksek ¢ikmasi bolgelerin
daha sermaye yogun bir iiretim sekline sahip oldugunu gostermektedir, sermaye yogun
bolgelerin ekonomilerinin daha fazla biiylime gostermesi sdylenilebilir. Bu baglamda
sermaye isgiicli oraninin bolge ekonomisine olumlu bir etki saglayacag: diistiniildiigiinden
degiskenin beklenen isareti pozitiftir.

Ekonomik biiylimeyi etkileyen onemli faktdrlerden birisi de beseri sermayedir. Beseri
sermayeye bakildiginda en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi egitimdir. Bu baglamda bu
calismada beseri sermayeyi kontrol edebilmek adina egitim gostergesi olarak dgretmen
basina diisen 6grenci sayisi (bs) kullanilmistir. Bu oran ilgili bolgedeki 6grenci sayist
toplaminin &gretmen sayisina oranlanmasiyla hesaplanmistir. Ogretmen basma diisen
Ogrenci sayist arttifinda egitim kalitesinde diisiis olacagi beklentisinden hareketle bu
bagimsiz degiskenin bolge ekonomisini olumsuz etkileyecegi diisiiniildiigliinden beklenen
isareti negatiftir.

[t}

7 Denklemde kullanilan 7 ve “¢” alt indisleri sirastyla, kalkinma ajanslari ve y1l i¢in kullanilmiglardir.
Model tahminlerinde yil etkilerini kontrol etmek adina kukla degiskenler modele eklenmistir. 2004
yili referans yili olarak almmugtir.
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Calismada son agiklayic1 degisken olan (fk) degiskeni Kalkinma Ajanslari’nin faaliyette
oldugu yillar1 temsil etmektedir. Degigken, ajanslarin faaliyette oldugu yillar i¢in 1 degeri
alirken, faaliyette olmadig yillar igin O degeri almaktadir. Ornegin Istanbul Kalkinma
Ajans1 (ISTKA) 2009 yilinda faaliyete gectigi icin fk degiskeni ISTKA icin 2009 yilina
kadar 0 degerini alirken 2009-2012 yillarinda 1 degerini almaktadir. Kalkinma ajanslarinin
faaliyete gectigiyildanitibaren bolge ekonomisine olumlu bir katkisi oldugu fikri calismanin
temel hipotezidir. Bu hipoteze gore degiskenin GSKD’i olumlu etkileyeceginden isareti
pozitif olarak beklenmektedir. Degiskenlere iliskin bazi temel istatistikler agsagida Tablo
3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Degiskenlere iliskin Temel istatistikler

Degisken | Gozlem | Ortalama @ Std.Hata Min. Max.
gskd 208 28400000 39400000 3385948 281000000
dao 208 2094 220,8 10,3 1017,0
ki 208 6799,5 3175,5 19123 15098,5
bs 208 22,2 5,1 15,6 40,0

Not: GSKD degiskeninin daha rahat yorumlanabilmesi adina cari fiyatlarla alinmistir.

Degiskenlere iligkin temel istatistiklere bakildiginda cari GSKD’in en diisiik degerinin
3,4 milyon ile 2004 y1il1 Serhat Kalkinma Ajansi’na (SERKA) ve en yiiksek degerinin 281
milyon ile 2011 yil1 Istanbul Kalkinma Ajansi’na (ISTKA) ait oldugu goriilmektedir. Disa
aciklik degiskeninin (dao) en diisiik degerinin 10,3 ile 2006 yili Kuzey Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi’na (KUDAKA), en yiiksek degerinin ise 1017 ile 2004 yil Tstanbul
Kalkinma Ajansi’na (ISTKA) ait oldugu goriilmektedir. Sermaye isgiicii oranma (k/)
bakildiginda en diisiikk degerinin 1912,3 ile 2004 yili Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi'na (KUDAKA) ve en yiiksek degerin 15098,5 ile 2007 yili Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi’na (MARKA) ait oldugu goriilmektedir. Ogretmen basina diisen &grenci
sayisina (bs) bakildiginda ise ortalamasinin 22,2 oldugu, en diisiik degerinin 15,6 ile 2009
yil1 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’na (KUZKA) ve en yiiksek degerinin 40 ile 2005 y1l1
Dicle Kalkinma Ajansi’na (DIKA) ait oldugu gériilmektedir.

Kalkinma Ajanslar’nin ilgili bélgelerin ekonomilerine katkisini incelemek adina yapilan
bu caligmada zaman boyutuna sahip yatay kesit verileri kullanarak ekonomik iligkilerin
tahmin edilmesi yontemi olan panel veri analizi teknigi kullanilmistir. Panel veri analizinde
sabit etkiler ve tesadiifi etkiler yontemleri kullanilmistir.® Tablo 4’te diizey 2 bolgeleri
i¢in 2004-2012 yillarma ait veriler kullanilarak elde edilen panel veri analizi sonuglari
verilmektedir.’

8 Panel veri analizi kaynaklari i¢in bk. Baltagi (2005) ve Tatoglu (2013).
° Hausman test istatistigi sabit etkiler modelinin daha uygun oldugunu gostermistir.
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F ve Wald testlerine bakildiginda model hem sabit etkiler hem de tesadiifi etkiler hem
de driscoll-kraay tahminlerinde istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamli bulunmustur.
Buradan da anlasilacag iizere modeller genel olarak iyi bir performans gostermistir.

Disa aciklik degiskeni (dao) tesadiifi etkiler tahminlerinde istatistiki olarak %5 ve sabit
etkilerde ve driscoll-kraayda %1 diizeyinde anlamli ve beklenildigi gibi pozitif isaretli
bulunmustur. Driscoll-kraay ve sabit etkiler yonteminde katsayisilar ayni ancak standart
hatalar farklidir. Driscoll-Kraay’de yatay kesit bagimlig1 goéze alinarak standart hatalar
hesaplanmistir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak disa agikligin, verimlilik kanaliyla bolge
ekonomilerine olumlu katkida bulundugu sonucuna ulasilabilir. Diger yandan sermaye
isgiicli oran1 degiskeninin ise (k/) tiim tahmin yontemlerinde istatistiksel olarak anlamsiz

oldugu bulunmustur.

Tablo 4. Diizey 2 Bélgeleri icin Panel Veri Analizi Sonuclar

Tahmin Yontemleri

- = q . q Driscoll-Kraay
Degiskenler Tesadiifi Etkiler Sabit Etkiler Sabit Etkiler

dao 32734.42%* 56324.58* 56324.58*
(15177.62) (13563.96) (13510.03)

Kl 782.2272 357.7827 357.7827
(1007.38) (1133.678) (337.4925)

bs -1140829** -1118185%* 1118185*
(491378.8) (507870.4) (134103.5)
K 82934.47** 92334.56%* 92334.56**
(36215.9) (39459.2) (39124.81)

2 768318 714223.8 714223.8*
y (2862969) (2618093) (191819.6)
13 3030234 4146585 4146585*
y (2938981) (2724447) (149676.3)
14 8960689* 10400000* 10400000*
y (3179898) (3048641) (231374.8)
15 9889586* 12300000* 12300000*
y (3200648) (3105978) (301129.2)
116 15300000* 16600000* 16600000
y (4786268) (4422187) (379687.1)
17 16500000* 19600000* 19600000*
y (5092363) (4738330) (563130.6)
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18 21000000* 27100000* 27100000%*
y (5312378) (5031143) (1298956)
c -18600000 2642725 2642725
(13900000) (13900000) (3508800)
F 14.33* 1251.77*
Wald 106.45*

Notlar: * %1 seviyesinde anlamli degisken, ** %5 seviyesinde anlamli degisken, *** %10 seviyesinde
anlamli degiskenidir. Parantez igindeki degerler White Robust standart hatalar1 gostermektedir. dao disa
aciklik degiskeni, kl sermaye isgiicii orani, bs 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, fk ajansin faaliyette
oldugu yili simgelemektedir. Modelde gozlem sayist 208°dir.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisma (bs) bakildiginda hem sabit etkilerde hem de
tesadiifi etkilerde istatistiksel olarak %S5, Driscoll-Kraay’de %1 diizeyinde anlamli oldugu
gOriilmiistiir. Bu baglamda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin artmasi egitim
kalitesini negatif etkileyeceginden bolge ekonomileri iizerinde olumsuz etkiye sahip
oldugu sdylenebilir. Zaman kukla degiskenlerine bakildiginda referans yili olan 2004’°e
gore 2007 ve sonrasinda daha yiiksek GSKD’ler gozlenmektedir.

Modelin fk degiskeni olan ajanslarin faaliyet yillarma bakildiginda tiim yontemlerde
istatistiki olarak %5 diizeyinde anlamli oldugu goriilmiis ve beklenildigi {izere sonug
pozitif ¢gikmistir. Yani ajanslarin faaliyette oldugu yillar itibariyle bolgede etkin ve verimli
calismis oldugu ve boylece GSKD’e 6nemli bir etki saglamis oldugu sonucuna ulasilabilir.
Bu sonug, ajanslarin faaliyette oldugu yillarda ilgili bolge ekonomisine olumlu bir katkis1
oldugu hipotezini destekler niteliktedir.

Diger yandan kalkinma ajanslarmin faaliyette oldugu yillarda bolge ekonomisine
katkist olup olmadigini test etmek amaciyla yapilan model sonuglarinin giivenilirligini
sinamak amaciyla birtakim placebo testi uygulanmigtir. Placebo testi sonuglar1 Tablo 5’te
gosterilmistir.
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Tablo 5. Diizey 2 Bolgeleri icin Placebo Testi Sonuclar:

Tahmin Yontemleri
Degiskenler Tesadiifi Etkiler Sabit Etkiler
dao 90183,84* 39898,63*
(15927,15) (7628,801147)
. -403,72 79,46
(905,2447) (1172,24)
bs -571922 -775062
(446245,9) (548993,6)
K -38521,5 901656,7
(2525645) (2318760)
2 1615642 1029586
y (1634151) (1495802)
3 3490214*** 4824906*
y (1822903) (1768074)
14 8544271%* 11000000*
y (3010562) (2948326)
C -8868884 7811593
(12300000) (16000000)
F 6,12%
Wald 67,63*

Notlar: * %] seviyesinde anlamli degisken, ** %5 seviyesinde anlamli degisken, *** %10 seviyesinde
anlaml1 degiskenidir. Parantez igindeki degerler White Robust standart hatalar1 gostermektedir. dao disa
aciklik degiskeni, &/ sermaye iggiicii orani, bs 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, fk ajansin faaliyette
oldugu yilt simgelemektedir. Modelde gozlem sayis1 104’tiir.

Placebo testinde asil model 6rnek alinarak 2004-2007 yillar arasi kalkinma ajanslarinin
etkinlikleri ayn1 degigkenler kullanilarak test edilmistir. Ayrica kalkinma ajanslarinin
faaliyet yillarim gosteren fk degiskeni 2004-2007 arasi donemi yansitacak sekilde
uyarlanmigtir.

Placebo testi sonuglarma bakildiginda, diger degiskenlerde Onemli bir degisiklik

gozlenmezken fk degiskeninin anlamsiz oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda placebo
testi sonuglari, asil modelin anlamli oldugu yani kalkinma ajanslarinin faaliyette oldugu
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yillarda etkin ve verimli ¢alistif1, kalkinma ajanslarinin ilgili bolge ekonomisine énemli
katki sagladigin1 dogrular nitelikte sonug¢ vermistir.

Bu calismada bélge planlama araci olarak kalkinma ajanslarmimn bélgesel ekonomiye
katkis1 olup olmadigi incelenmistir. Bu amagla bolgelerin Gayri Safi Katma Degerlerinin
belirleyicileri olarak kalkinma ajanslarinin yani sira egitim, disa agiklik ve sermaye
yogunlugu degiskenleri de kullanilmis ve model 2004-2012 dénemi igin panel veri
yontemleriyle tahmin edilmistir. Caligmanin sonuglarina gore; 1) Disa agiklilik oraninin
verimliligi artirdig1 ve bu kanalla bolge ekonomisini olumlu etkiledigi, 2) Egitim
kalitesinin bolgelerin ekonomik gelismisliklerinde 6nemli bir faktdr oldugu, 3) Kalkinma
ajanslarinin ajanslarin bolgelerin ekonomilerine pozitif bir etkide bulundugu séylenebilir.
Bu baglamda kalkinma ajanslarinin bir bdlgenin ekonomik biiyiimesinde dogru bir strateji
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Calisma sonuglarindan ¢ikartilabilecek bazi politika Onermeleri sunlardir: Kalkinma
ajanslarinin bolge ekonomilerine olumlu katkis1 oldugu bulundugundan dolay1 ajanslarinin
ilgili bolgelerde basarili olmasinda, yore ve bolgelerin kalkinmasinda karar verme siirecinin
merkezden degil de asagidan yukariya dogru sekillenmesinin 6nemli oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda BKA’larin daha da etkin ¢aligmasi i¢in uygun ortam yasalarla saglanmali,
basarili uygulamalar diger ajanslara yol gosterici olarak kullanilmalidir. Boylelikle daha
etkin ¢alisan kalkinma ajanslar1 bolgedeki biiylimeye daha fazla katki saglayabileceklerdir.
Bir diger politika 6nermesi de dis ticaretin olumlu etkisi goz oniine alindiginda, 6zellikle
bolgesel ihracati tesvik edici politikalarin yogun olarak uygulanmasi olacaktir. Son olarak
bolgelerdeki egitim kalitesini artirmak amaciyla uygun egitim politikalarin olusturulmasi
onemlidir. Devletin kaliteli egitim hizmeti sunmasi ve bu hizmetten tim bdlgelerin
faydalanabilmesi i¢in egitim planlamasi ve bolgelerin mevcut kosullart dikkate alinarak
ozellikle az gelismis bolgelere daha fazla kaynak aktarimi yapilmalidir.

Kaynaklar ve Secilmis Kaynakca

Baltagi, Badi H. 2005. Econometric Analysis of Panel Data (3rd Edition). Chichester,
UK: John Wiley & Sons.

Bostanct, Yalgmn. 2010. Kalkinma ajanslari personelinin hukuki statiistiniin is mevzuati
acisindan degerlendirilmesi. Tiirkiye 'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri
Kalkinma Ajanslar: iginde, der. Birol Akgiil ve Nisfet Uzay, 487-507. Bursa: Ekin
Yayinlart.

Dinler, Zeynel. 2001. Cumhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize izlenen bélgesel
kalkinma politikalari ve kalkinma ajanslari1. Tiirkiye 'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri Kallkinma Ajanslart i¢inde, der. Birol Akgiil ve Nisfet Uzay, 53-65. Bursa:
Ekin Yaynlari.

DPT (Devlet Planlama Teskilatt). 2000. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi. Bélgesel
Gelisme Ozel Ihtisas Raporu. Yaym No. 2502. Ankara: Devlet Planlama Teskilati.

2006. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

m atillm



2014, CILT 4 SAYI 2

= m

57

Hakkinda Kanun. http://www.mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/5449.htm (erigim tarihi: 1
Kasim 2013).

Eraydin, Ayda. 2010. Bolgesel Kalkinmanin Y&netigim Cergevesjnde Kurumlagmasi:
Kalkinma Ajanslari. Tiirkiye 'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma
Ajanslari iginde, der. Birol Akgiil ve Nisfet Uzay, 33-52. Bursa: Ekin Yayinlari.

Ertek, Tiimay. 1987. Ekonometriye Giris (4. Baski). Istanbul: Beta Yayinlari.

EURADA. 1999. Creation, development and management of RDAs: Does it have to be
so difficult? www.eurada.org. (erisim tarihi: 4 Kasim 2013).

Greene, William H. 2002. Econometric Analysis (5" Edition). New Jersey: Prentice Hall.

Halkier, Henrik. 2006. Regional Development Agencies: Europian trends and

experiences. Yaymlanmamig Calisma. Aalborg Universitesi, Danimarka. http://vbn.
aau.dk/files/56299279/Halkier Malatya 120711x.doc (erisim tarihi: 12 Nisan 2014).

Ildirar, Mustafa. 2004. Bélgesel Kalkinma ve Geligme Stratejileri. Ankara: Nobel
Yayinlar1.

Kogberber, Seyit. 2006. Kalkinma Ajanslar1 ve sayistay denetimi. Sayistay Dergisi 61,
Nisan-Haziran.

Ozen, Pinar. 2005. Bblge Kalkinma Ajanslari. TEPAV. http://www.tepav.org. (erisim
tarihi: 15 Ekim 2013).

Pakdz, Muhammed Ziya ve Yiizer, Mehmet Ali. 2010. Kalkinma Ajanslari i¢in islevsel
bir mekansal altlik dnerisi: Siriikleyici iller ve etki alanlari. Tiirkiye 'de Bilgesel
Kallanmanin Yeni Orgiitleri Kallinma Ajanslart iginde, der. Birol Akgiil ve Nisfet
Uzay, 723-757. Bursa: Ekin Yayinlari.

Pike, Andy, Andrés Rodriguez-Pose ve John Tomaney. 2007. What kind of local and
regional development and for whom? Regional Studies 41(9), 1253-1269.

Resmi Gazete. 2008. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun. Kanun No: 5449. T.C. Resmi Gazete. Say1: 26074. 8 Kasim 2008.

2010. 6085 Sayil1 Kanun. T.C. Resmi Gazete. Say1: 28351. 12 Temmuz 2012.

www.sayistay.gov.tr/mevzuat/mevzuat/6353.docx (erisim tarihi: 27 Kasim 2013).

Scott, Allen J. ve Michael Storper. 2003. Regions, globalization, development. Regional
Studies 37(6&7), 579-593.

Sengiil, Umran, Seyedhadi Eslemian ve Mirag Eren. 2013. Tiirkiye’de istatistiki bolge
birimleri siniflamasina gore diizey-2 bdlgelerinin ekonomik etkinliklerinin VZA
yontemi ile belirlenmesi ve Tobit model uygulamasi. Yonetim Bilimleri Dergisi
11(21), 75-99.

Simsek, A. 2013. Kalkinma Ajanslarinin Performans Olgiimii. DPT Yayimlanmis
Uzmanlik Tezi. Ankara.

Tamer, Ahmet. 2010. Kalkinma Ajanslari’nin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri. DPT
Yayimlanmig Uzmanlik Tezi. 2. Baski. Ankara.

Tamer, Ahmet. 2012. Kalkinma Ajanslart Mevzuati. Ankara: Adalet Yayinlari.

m N. KUNYE



2014, CILT 4 SAYI 2

e SR B

58

Tas, Cesurhan. 2008. Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarinda m1 Geger? Giindem,
Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar 45(523), 7-17.

Taskan, Pinar. 2006. istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi1 (IBBS). TUIK Yéntem
Arastirmalar1 Daire Bagkanligi. www.tuikapp.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 1 Kasim
2013).

Tatoglu, Ferda Yerdelen. 2013. Panel Veri Ekonometrisi. STATA Uygulamali (2. Baski).
Istanbul: Beta Yayinlari.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Enstitiisii). t.y. NUTS Niifus Esikleri. http://tuikapp.tuik.gov.tr.
(erisim tarihi: 23 Eyliil 2013).
2014. Gayri Safi Katma Deger: Bélgesel Sonuclar 2004-2011. TUIK Ulusal
Hesaplar Daire Bagkanligi Yillik Hesaplar Grubu. Ankara.

Uzay, Nisfet. 2010. Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakis. Tiirkiye 'de Bolgesel
Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslari iginde, der. Birol Akgiil ve Nisfet
Uzay, 3-24. Bursa: Ekin Yaylari.

Walburn, David. 2006. Regional Development Agencies: The tool to stimulate economic
development in regions. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu bildirisi, 49-
54. 7-8 Eyliil, Ankara: ODTU ve TEPAV.

The Contribution of Regional Development Agencies to the
Economies of Regions

Abstract

The changes brought on by the effects of globalization have prompted developed countries
to abandon national development policies in favor of regional strategies. Regional
Development Agencies (RDAs) have become an important policy tool during this process.
Turkey was first introduced to the concept of RDAs during the harmonization process
with the EU. One of the main goals of RDAs is to invigorate the economy of a region by
providing various types of services aimed at increasing regional investments as well as the
mobilization of regional dynamics through the participation of the local community. The
aim of this study is to investigate the contributions of RDAs to the region development in
Turkey for the period between 2004-2012. The study analyzes the effect of Development
Agencies on Gross Values Added (GVA) by controlling for education, foreign trade
and capital intensity using panel data techniques. The results indicate that RDAs make
substantial contributions to the related regions’ economies. Moreover, foreign trade also
appears to have a positive effect on GVA.

Keywords:

Regional development, development agencies, panel data, Turkey.

m atillm



Atilim Sosyal Bilimler Dergisi 4(2) 61-64

_itap Incelemesi / Book Review . om

inceleyen / Reviewer: Nil Demet Giingor
Department of Economics, Atilim University

Michael J. Sandel. 2012. What Money Can't Buy: The Moral Limits of Markets. London:
Penguin Books, 244 pp. ISBN 978-0-241-95448-5.

Michael Sandel is a well-known Harvard University law professor and political philosopher
whose Justice class reached a massive international online audience when it was made
freely available over the internet for everyone to view. The popularity of the Harvard
course and the book by the same name catapulted Sandel to worldwide academic celebrity
status. Sandel’s eloquent arguments for greater public discourse on moral and ethical
questions in pursuit of a just society are carried over to his recent book What Money Can 't
Buy: The Moral Limits of Markets. Written with a wide readership in mind, the book also
sets out to challenge the central arguments presented by the proponents of free markets and
gives economists important ethical issues to ponder.

What Money Can't Buy (WMCB) asks fundamental questions about how far the outreach
of markets should be in society. What exactly is the business of economics and how fair or
accurate is it to frame almost every type of human activity in terms of a cost and benefit
analysis based on rational decision-making, as economists have done? Does everything
have a price or are there some things that money can’t buy, as the title of his book suggests?
These are, Sandel maintains, questions well worth thinking about.
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Sandel takes the reader on a case-by-case analysis of how markets have come to impinge on
almost every aspect of social existence and the thorny ethical issues that this encroachment
has raised. It is argued that modern capitalist societies have undergone a transformation
from “having market economies” where market activities are limited mainly to economic
goods and services, into “being market societies”, in which just about anything may be
treated as a commodity to be bought and sold in the marketplace. Numerous anecdotal
examples reveal the extreme proportions that the commercialization of everyday life has
reached.

As Sandel points out, mainstream economists have made a strong case for the virtues
of markets, their arguments being based on economic efficiency and the freedom of
choice. The marketplace is simultaneously viewed as a democratic institution where all
participants appear as equals and as a place of efficiency that brings together buyers and
sellers who voluntarily engage in transactions that make all individuals better off. This
harmonious account of markets, however, overlooks the unpleasant reality of disparities in
income and wealth that makes market transactions less equitable and less democratic than
at first glance. As many economists have conceded, the existence of ever-growing income
disparities mean that markets cannot offer equal opportunities to its participants, and those
with little income or resources are increasingly pushed to the periphery of market-driven
societies. While liberal economists acknowledge that markets may ‘fail’ at times, they
believe that this can easily be reconciled with the right policy interventions designed to
regulate the market and offset the undesirable consequences of market failure.

But, Sandel argues, there are even more fundamental issues to consider that go beyond
market failure and beyond economic arguments. He evaluates the arguments against
markets under two headings: one of fairness and the other of ethics. Sandel questions, for
example, how ‘voluntary’ is it for a man to sell his kidneys because he has nothing else of
value to exchange in the marketplace. According to Sandel, the man is “unfairly coerced”
into selling his organs “by the necessity of the situation.” In addition to the lack of fairness
inherent in such exchanges, Sandel argues that the commodification of certain things “just
does not feel right morally” even when there is full consent between buyers and sellers.
While markets make transactions more efficient, Sandel argues that when you put a price
tag on a good deed, such as donating blood, it degrades or corrupts it; it erodes the intrinsic
value placed on the deed before its commercialization.

Sandel also presents compelling examples of how far some economists have taken the
notion of market efficiency as exemplified in the social custom of gift-giving. Some
economists have analyzed “the deadweight loss of Christmas” and found that cash is
the perfect (optimal) gift that a gift giver can give because gift givers do not know with
certainty the preferences of the person that they wish to give a gift to. Sandel argues that
this ‘economic’ way of looking at gift exchange takes the warmth out of gift-giving, and in
general corrupts the “spirit” or nature in which the act is otherwise carried out. The book
provides plenty of examples where the “ethics of the market” collide with nonmarket
morals. Is paying money to “jump the queue” (getting in front of the line instead of waiting
your turn) acceptable behaviour? Is it right to use monetary incentives to “bribe” drug
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addict mothers into sterilization in order to prevent “crack babies”? What, in general, are
the consequences of commodifying aspects of human life previously held sacred?

What Money Can't Buy is written with the mission of making ordinary readers think
about the consequences of living in an increasingly commercialized society dominated
by markets. Within a broader context, the idea of the encroachment of markets is easily
revisited by reading Polanyi’s elegant account of the persistent struggle for dominance
between the economic and social realms of human existence in his increasingly influential
classic, The Great Transformation. Polanyi (2001 [1944]) argued that in earlier times,
economic transactions were embedded in social life and economic concerns were only
subsidiary to social customs, norms and traditions. Later on, however, as the neoliberal
push gave prominence to markets and economic interests began to overtake or encroach
upon the rest of society, this lead not only to greater material wealth but also to the erosion
of human values and a continuation of human suffering.

Polanyi’s historical account presents the unfolding of a series of struggles and counter
struggles between the opposing forces of the market and the rest of society. According
to Polanyi, the growing prominence of the market was a planned assault by a profit/rent-
seeking bourgeoisie whereas the resisting counter-movement was a spontaneous reaction
by the rest of society to preserve itself. Published at the end of the Second World War,
The Great Transformation set a sanguine tone for what lay ahead; Polanyi believed the
conflict between market and non-market forces would ultimately lead to a better world
where markets were kept in their proper place —or, in other words, “embedded” back into
society (Block, 2001). Contrary to Polanyi’s optimistic prediction, the decades following
the publication of this important work have seen an unprecedented rise of markets and the
widespread adoption of market-friendly neoliberal policies. Written nearly 70 years after
Polanyi’s publication, Sandel’s contribution lends a sophisticated voice to a rising counter
movement uneasy with the domination of markets and the crises and distress that seems
invariably to accompany them.

The orientation toward markets and market-friendly policies has found strong reinforcement
in academic work where mainstream economists have merged the previously separate
realms of economics with other aspects of social reality, earning the pioneers of the new
frontier much esteemed prizes along the way. Gary Becker won the 1992 Nobel Prize in
Economics “for having extended the domain of microeconomic analysis to a wide range
of human behaviour and interaction, including nonmarket behaviour” (Gary S. Becker -
Facts http://www.nobelprize.org); in other words, for theorizing how to “embed society
into economics”. While finally acknowledging the existence of nonpecuniary aspects of
society as being more than a ‘nuisance’ in an otherwise smoothly running market system,
Becker’s route in the reconciliation of economics with the rest of society was to translate
all non-economic decisions into economic ones in previously unforeseen areas such as
‘the economics of marriage’, ‘the economics of crime’, ‘the economics of gift-giving’
as well as the economics of nearly every other conceivable social phenomenon. ‘The
economic way of looking at life’ as envisioned by Gary Becker (Becker 1992) is exactly
the kind of approach to understanding society that Sandel stands opposed to because of its
consequences for the ‘just society’ that he himself envisions.
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Sandel makes a plea for reevaluating the ‘virtues’ of the market and market-oriented
thinking within a broader framework that takes ethical and social issues into account; he
also believes, however, that a line must be drawn between the economic realm consisting
of purely economic activities and the social realm consisting of non-economic norms and
customs. Sandel suggests that economists keep to purely economic issues and not presume
that everything can be framed and solved within a narrow economic framework with
economic criteria being views as the main criteria for judging the value of things.

Written with the general public in mind, a shortcoming of Sandel’s analysis is its tendency
to place the whole of the economics profession, which represents a diversity of opinions
and outlooks, within the single analytical framework of neoclassical economics — which
is itself represented by a set of distinctive voices. Some may also question the practicality
of a sharp delineation between economic issues and social issues as Sandel has called
for, given that social and economic pheonomenon are intrinsically linked and not easily
disentangled. Nevertheless, in addition to being a popular reading that calls attention to
and raises awareness of the dangers of an increasingly commodified society, What Money
Can't Buy offers plenty of well-documented examples to stimulate thinking and promote
discussion on the ethics of the market within a classroom setting. It can readily serve as
companion reading in economics and other social sciences classes as a way to introduce
students to a much needed discussion of ethics related to the debate on the boundaries of
markets.
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