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Abstract

Muslim Cretans were forced to leave Crete and were settled in Turkey following the
Turco-Greek Exchange of Populations which was signed in 1923. Already before
that date, many of them escaped from Crete due to persecutions at the hands of some
Christian Cretans before, during and after the Greek uprising in the mainland Greece
(1821-1830). There were many nationalist uprisings and ethnic conflicts in the Balkans
to which Crete could be included in the age of nationalism. Nevertheless what made
Crete different from other areas in the Balkans was that Muslims and Christians in
the island had real fraternal bonds since Ottoman administration never sent a Muslim
population to its last conquest Crete from other parts of the Empire; but some of the
native Cretans converted to Islam. There were various reasons of change of religion.
Also, Ottoman officials promoted conversion. For this very reason, Muslim Cretans and
Christian Cretans had same language and culture. According to official accounts, there
were such cases that a Christian person could have had a Muslim brother. Additionally,
Muslim Cretans were mainly urban dwellers who occupied military and administrative

posts whereas Christians were usually peasants. In accordance with these information,
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Introduction

this article examines how religion and social class lighted a fuse that exploded into an

ethnic conflict and how people got nationalized through the lens of nationalism literature.
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"During their final hours and days on their island, the
outgoing Muslims began ripping down doors and shutters
from their houses. There were scuffles between them and the
Christian refugees from Anatolia who expected to move in.
As the steamers carrying the Muslims finally sailed away,
they let out a great cry of pain which was ‘wild and full of
entreaty bitter and menacing, carried by the wind in great

surges to the shore.” (Clark 2006)

Following the destructive war between Turkey and Greece (1919-1922), on 20™
of November 1922, the representatives of Allied Powers, Turkey and Greece
were summoned in Lausanne. The first stage of the conference was concluded
with the Convention concerning the Exchange of Greek and Turkish Populations
on 30" of January 1923 (Yildirim 2006). The first article of the convention was
declaring the compulsory exchange of Turkish nationals of the Greek Orthodox
religion established in Turkish territory, and of Greek nationals of the Islamic
religion established in Greek territory (Hirschon 2003, 282). As a result of
the convention, Muslim Cretans found shelter for themselves in the spaces
deserted by Anatolian Greeks as had the other Muslim populations of Greece.
Cretans shared the same destiny with the people who flowed from Rumelia to

Anatolia because of continuous wars in the Balkans a decade ago. The Lausanne
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Convention was the culminating point of a mass displacement which had started
during the Balkan Wars and the divorce of peoples reciprocally affected Anatolia

and the Balkans (Hirschon 2003).

Inhabitants of Crete had been experiencing bloodshed in the island for
approximately a century. Christian and Muslim Cretans were at each other’s
throat throughout the nineteenth century. When the Ottoman Empire is
concerned, in the nineteenth century and in the first two decades of the twentieth
century, it becomes clear that in all over the imperial territory Muslims and
non-Muslims were killing each other for various reasons. The clashes between
different religious groups could have been occurring because of economic
reasons, irredentist claims or the desire for autonomy. However, the situation
in Crete was different because the case of Crete was once more refuting the
European romantic idea that perceives people as organic communities of ethnic
descent, shared destiny and common language (Adanir 2002). The parties in
conflict were of same ethnic descent, speaking the same language called Kritika,
and having kinship ties. The incidents in Crete were a touching story of fraternal
dispute on the basis of religious differences. The events in this Mediterranean
island throughout the nineteenth century and the deportation of Muslim Cretans
with the Population Exchange Treaty in the end proved religion’s and class’s
determining effect on boundaries of belonging for certain groups in the eyes
of other over again. Muslim Cretans began to be seen as ‘Turks’in the eyes
of Christian Cretans and they were associated with the Muslim Turkish rulers
against whom the Christian Cretans were uprising. The Muslim Cretans were
the ‘Trojan horse’ of the Ottoman ‘oppressors’ in the eyes of their Christian

brothers.

In this article, aspects of an ethnic conflict having an effect on partitioning of
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Islamization of
Cretans

religious communities in Crete will be discussed. How and why some Cretans
converted to Islam, and how and why Christian and Muslim Cretans become each
other’s enemies, will be analyzed. Also, the boundaries of belonging among the
Cretans will be examined. In line with the above mentioned objectives, the first
chapter will concentrate on conversion issue in Crete. In the second chapter,
a descriptive narrative of the ethnic conflict and genesis of a fraction between
Muslim and Christian Cretans will be discussed. And third part will present a
theoretical analysis of the issue. Lastly, the conclusion of the article will briefly
focus on experiences of the Muslim Cretans in Anatolia after the Exchange of

Populations and a general evaluation of the whole discussion will be provided.

Crete was the latest conquest of the Ottoman Empire. The siege of the whole
island lasted twenty three years and its conquest by the Ottomans ended the
five hundred years old Venetian rule over the island. Following the Ottoman
defeat in the first Balkan War, with the London Treaty, the Ottoman Empire
gave up its rights to Crete. Concerning the Muslim inhabitants of Crete, they
received minority status under the rule of Greek Kingdom from the annexation
of Crete to Greece (1913) until the Exchange of Populations (1923). During this
period, the Muslims ran their official business with the Greek state through the
associations called Cemaat-i Islamiye (Community of Islam). In general, all the
subjects having different religious creed in an Orthodox Christian society are
recognized as minority. The Muslims of Crete were also accepted as religious
minority under Greek rule in accordance with the Treaty of Athens signed in

1-14 November 1913 (Kara 2008).

The Exchange of Populations occasioned a great deal of misery for the people
who were exposed to it. The terrible wrench of Muslims from Crete was relatively

a more attention-grabbing story in the sense that they were the descendants of
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Christian families who converted to Islam during the Ottoman rule over the
island. At this point one may argue that; there were also converts among the
other refugees coming from Balkans and other islands and even among the
inhabitants of Anatolia. Then, what makes the Muslim Cretans unique? Spyros
Vryonis, in his work about medieval Anatolia explains the mass conversions.
For him, the conquests in Anatolia by the Turks somehow cut the connection
between the Patriarch in Constantinople and the Christians who were living
in interior parts of Anatolia. Their marginal position benefited the Turks who
saw the church as an ally of Byzantine. Therefore, Anatolia was Islamized en
masse. Further to that, after the conquest of Constantinople by Mehmet I1., he
and his successors perceived the church as their ally in order to rule numerous
Christians. The Orthodox Christians were now under protection of the Ottoman
ruler. That’s why the Balkans remained largely Christian (Vryonis 1971). For
the case of Crete, after the Ottoman conquest, Christianity weakened in the
island. However, this was not because of the influx of Muslims from other parts
of the Ottoman world, instead a big number of local Greeks converted to Islam.
For Molly Greene, the legacy of the Latin rule, not the policies of the Muslim
rulers made the Cretans willing to convert. Lord Kinross shares the same idea.
For Kinross, Cretans saw Turks as saviors from the repressive administration
of Venetians (Kinross quoted in Adiyeke 2005, 559). According to a supporting
point of view, the Ottoman victory over the Venetians brought back an Orthodox
Archbishopric which had not been allowed during the Latin rule over the island
(Greene 2000). This also means that the Greek Orthodox Cretans were able
to restore their bonds with the Patriarchate in Constantinople. On the contrary,
Niikhet Adiyeke affirms that mass conversions were the official policy of the
Ottoman rulers in order to create a demographic balance on the island because

no exile or forced migration policy was adopted by the Ottomans in Crete. In
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the seventeenth century, conversion among islanders was extremely popular.
However, starting from the opening years of the eighteenth century conversion
rates exhibited a decline and dropped off; and at one point, no conversion register
was recorded. Moreover, there were villages where the entire community
converted to Islam. Hence, for Adiyeke (2005), it is possible to conclude that

mass conversion in Crete was a state policy.

The mass conversion was explained by Greene with the desire for social mobility
and getting rid of the burden of taxes. There was a positive correlation between
religious conversion and a military career in Crete (Greene 2000). From the
end of the sixteenth century onward, the Ottomans used volunteers in their
military campaigns. Some of the Cretans joined the Ottoman side in the war
against the Venetians with the expectation of a reward (Karathanas€s quoted
in Greene 2000, 42). Moreover, the big increase in the janissary corps during
the seventeenth and eighteenth centuries and the loose recruitment procedures
were taken into consideration by the Cretans who were willing to change their
religion. The newly converted islanders became elements of the Ottoman army
and some rose to very high positions in a short period of time (Greene 2000). As
Greene (2000) concludes the probability to be a janissary was the reason behind
the popularity of conversion. In opposition to her claim, Niikhet Adiyeke does
not see it as a reason to convert, but the possibility of being a local janissary
was used as a tool to promote Islam by the Muslim rulers among the other
two tools: mixed marriages and direct conversions. For her, social mobility and
getting rid of the tax burden cannot explain this huge conversion movement
which was not seen in other parts of the Ottoman Empire (Adiyeke 2005). As
Osman Cetin shows, in Bursa, a very important trade center, in four hundred

fifty years only eight hundred thirty five non-Muslims changed their religion
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to Islam (Cetin quoted in Adiyeke 2005, 560). However, in Crete, according to
nine kadi registers, it took thirty to forty years for the same number of people
to convert their religion. One century later the conquest of the island, the
Muslim population was around 200,000 (Adiyeke 2005). Furthermore, in Crete,
marriages were strictly recorded. For Nuri Adiyeke, this shows that Ottomans
used mixed marriages as a tool of the Islamization policy (Adiyeke 2002).

An analysis concerning conversion becomes more problematic when female
converts are considered. Women were not paying taxes and they could not
have any aims of social mobility. What was the reason for their conversion?
Under Islamic law, a Muslim man could marry a Christian woman and she
was not required to change her religion. The reverse was impossible. In Crete
there were many mixed marriages until the last years of the Ottoman rule over
the island (Adiyeke 2003). In most of these cases, women were not forced by
men to change their religion. Unquestionably, there might have been forced
conversions but it was not the norm. There were also individual women who
voluntarily came to the court to change their religion. A Christian woman could
dissolve her marriage to a Christian man via converting to Islam. By converting
to Islam and not remarrying, a woman could divorce her husband automatically
and get the right to raise her children (Greene 2000). However, besides these
pragmatic reasons, there were also cases where women changed their religion

without pursuing any specific interest.

In truth, the conversion issue is an imbroglio. The mass conversions of the
Cretans mostly explained with the heavy taxations over the non-Muslims and
the social mobility concerns of the local population. Seeing it as a state policy
is relatively a new approach but seems more rationalistic. Nevertheless, it

should be kept in mind that there may also have been less noticeable reasons for
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people’s desire to change their religion.

After their conversion to Islam, many new Muslims kept marrying Christian
women. When registers were considered, when a person called Ramazan came
to court, his brother’s name could have been Gianni or Giorgo'; or a Muslim
child may have had a Christian grandmother (Adiyeke 2003). The Muslim and
Christian communities were bound by various ties. An anonymous chronicle
states that, “Turks” were participating in the marriages and baptisms of Christians
(Greene 2000). Besides neighborhood and kin relations among Muslims and

Christians, trading activities also continued (Adiyeke 2005).

Additionally, Kritika — a Greek dialect spoken in Crete — remained as the
language of both Muslim and non- Muslim inhabitants of the island. Turkish
was the official language but it was only used in official correspondence and
news printing (Adiyeke and Adiyeke 2000). Some Muslim Cretans wrote

Kritika in Arabic letters.

In the spring of 1770 a Cretan notable from the village called Sfakia named John
Vlachos, known as Daskaloyianngs, led a group of two thousand armed men out
of the mountains and down into the plains of Western Crete. After a week of
preparation, they killed the Muslims in the area. This revolt was a part of bigger
event called “Orloff uprisings,” which took place in the eastern Mediterranean
in 1770 with the hope of exchanging Ottomans for Russian rule. The uprising
quickly crushed in Cretans. The Russian fleet never came to port of Chania, as
promised. Sfakiot villages were burnt and Sfakiots themselves retreated up into
the mountains. The event in 1770 was the first sign of a fraction in Crete. As it
was stated earlier, many Muslims in Crete had already occupied administrative

and military posts. Therefore massacring Muslim population was a symptom of

1

In kadi registers and in other documents, it is possible to see names such as Hasan Nikolaki, Osman
Gianni, Hiiseyin Giorgi and so on. See Adiyeke and Adiyeke (2000).
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traditional enmity of peasants toward urban life but it has also an ethnic flavor

(Greene 2000).

During the Greek uprisings (1821-1829) in the mainland, Rethimno and Chania
of Crete were also in turmoil. Besides Greeks, some Muslims supported
the revolts. Some even changed their religion. These converts later left the
island because the punishment of apostasy was death for men and for women
imprisonment until conversion to Islam under Ottoman law (Adiyeke and
Adiyeke 2000).

Muslim presence in Crete symbolized the Ottoman rule over the island, which was
frustrating for the Christians who were trying to swallow the powerful poison of
nationalism. In the end, people with different faiths but a lot in common, such as
language, ancestry, traditions and lifestyle, started to see each other as enemies.
Indeed the bloodshed continued in the island throughout the nineteenth century.
Marriage registers show the fraction between two communities. According to
these documents, in 1656-1657, the total marriage records were eighty seven;
forty nine of them were mixed marriages. In 1816-1821, the total number of
recorded marriages two hundred thirty three; only five of them were mixed
(Adiyeke 2003).

Following a successful independence movement, Greece was recognized as
an independent kingdom in 1832. As long as “Great Island” of Mediterranean,
Crete, remained in Turkish hands, Greek statesmen would suffer irredentist
schizophrenia. In the island itself Venizelos assumed the role of leadership
in liberalism and nationalism movements. His slogan in the beginning was
“Crete belongs to Cretans” but he realized soon that most of the Christians
in the island were for emosis which means unification with the mainland

Greece. Accordingly, he changed his mind and called for enosis repeatedly in
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his revolution manifestations (Adiyeke 1999). During the nineteenth century
Greek foreign policy combined with Christian demands in Crete caused Greece
on six occasions —in 1841, 1854, 1866, 1878, 1885, and 1897- to opt for
aggressiveness. It is estimated that in 1790, the Muslim population was three
fourth of the total population. The ongoing clash between two communities;
the increase in the Christian population; and the exodus of Muslims because
of the heavy exactions imposed by Mustafa Pasa -successor of Mehmet Ali
Paga- caused a radical change in the composition of two religious groups. By
1866, the Muslim population was less than one third of the Christian population
(Tatsios 1984). By 1880, there were 206,000 Christians and 72,000 Muslims;
in 1900 the Christian population rose to 270,000 while Muslims declined to 33,
500. Thousands of Muslims fled to Istanbul and Anatolia in the two years after
1898 when Greece’s Prince George was proclaimed governor and in practice
established a Christian control over the island, even if the Sultan’s sovereignty
still remained (Clark 2006). The annexation of Crete to the Greek Kingdom

occurred in 1913 and Muslims received minority status.

As for the Muslims, the major issues were to remain in the island and to
protect their political and legal rights. On the other side of the coin, as late
as 1897 Young Turks tried to attribute a national identity to Cretan Muslims
and to convince them not to leave Crete for Anatolia. They should have fought
against the Christians because in the end the Ottoman rule over the island
depended on Muslim presence. Young Turk endeavor blended with any sort of
national identity of the Cretan Muslims — one may name it either patriotism or
Ottomanism — bear its fruits immediately and the prominent members of the

community established various political parties (Adiyeke 1999).

Despite the above mentioned efforts, the Muslims experienced massive pressure
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and discrimination and many of them fled to Anatolian provinces until 1913.
Between 1913-1924, the population registers of the Muslims were more or less
the same year by year. It seems that no big flow to Anatolia took place. However,
some oral history interviews conducted with the Muslim Cretans show that their
life was not really easy during this period. A Cretan called Tahmiscizade Mehmet
Macid mentioned in his memoir that in 1921, the Muslim Cretans were not
allowed to leave the cities and sold their possessions at the given price. For him,
Exchange of Populations offered them the opportunity to exchange death with
life (Kara 2008). Suffered at the hands of Cretan Christians, Cretan Muslims
became the carriers of Turkish nationalism in Anatolia and often involved in
fierce arguments with the local Christian populations before the Exchange of

Populations (1923).

Itisnot always easy to explain ethnic controversies. The primordial argument, for
example, remains inadequate to explain ethnic conflicts. It is because ethnicity
is not about divisions of human beings into fixed compartments (Fenton 2003).
Regarding our case, Muslims and Christians did not have visible problems
since the end of the eighteenth century. They even established marital ties with
each other. Communal attachments, however, might change in accordance with
circumstances. In addition to that, actors might have multiple social attachments
such as class, religious, sexual and regional which can coincide, overlap or
contradict with ethnic ties (McKay 1982). And one of these social attachments
might come forward depending on the situation of the time. In other words,
ethnic identities are volitional and fluid (Eller and Coughlan 1998). Certainly,
it would be wrong to claim that emotions are irrelevant for a discussion about
ethnic ties and nationalism. Human beings are emotional creatures but one

should escape from psychological reductionism in explaining ethnic conflicts.
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Cretan Muslims and Christians had close ties but at some specific point their
differences gained visibility. Independence of mainland Greece in 1832, unrest
of the Cretan peasants with the Ottoman administration, elite manipulation,
interference of foreign powers and other relatively less important factors set the
fire in Crete. Unsatisfied with the situation, they began to fight. Circumstances
brought about practical needs; and these needs were utilized at able hands.
Ethnic clashes in Crete and crystallization of differences were the products of

circumstances.

The primary hypothesis of circumstantialist account is that ethnic and racial
identities become bases of collective conception and action when separate
populations are thrown into competition with one another for relatively scarce
resources. This argument is also related with class dimension of an ethnic
conflict. One group may attack the other one for holding administrative posts
and/or having economically better conditions. However circumstantialist
approach also remains weak when it is applied alone because there are also
cases where forms of ethnicity are not based solely on utilitarian interest (Eller

and Coughlan 1998).

When elites and/or circumstances construct ethnicity, the newly erected ethnic
identity is claimed to be primordial based on blood ties, common ancestry,
territory and religion. Even the thinnest ethnicities might be argued to be
rooted in the kinship metaphor (Eller and Coughlan 1998). Commonalities
might be disregarded with an ethnic mask covering class dimension and elite
manipulation. To be more concrete, emphasizing or ignoring some characteristics
of a particular group of people is all related with drawing ethnic boundaries that

determine who is member and who is not (Nagel 1988).

In contrast to totalizing definitions of primordialism and simplification tendency
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of the circumstantialism, social constructionist approach emphasizes elite role,
discourse, ideology and invention of tradition in defining ethinies and creating
their political forms, namely, the nations (Govers and Vermeulen 1997). Social
interaction between insiders and outsiders can be considered as another clear
denominator of nation building and ethnic conflict. An ethnic identity might
shift over various directions in time, as well. It is not something static and
not an ancient category. Nationalism creates nations not the other way round
(Gellner 2006). They do not disregard the role of circumstances in nation
formation and in ethnic clashes. But constructionist language of invention and
imagination goes far and takes into consideration social realities like religion,

socio-economic differences, and language (Fenton 2003).

Psychological dimension is vital to explain what triggers hatred to spread among
members of a group. Therefore, we cannot disregard primordial elements in
clarifying the ethnic clash in Crete. Circumstances like Greek independence
and socio-economic differences between communities require circumstantialist
approach to be employed. Lastly, elite role in drawing lines of ethnicity, digging
into history and inventing traditions cannot be enlightened without considering

constructivism.

In accordance with all these explanations, in the case of Crete three aspects of
nationalism are in forefront: religion, language and class. Cretan Muslims and
Christians were speaking the same Greek dialect called Kritika, having different
religious faith and occupying different vocations that provided the Muslims

previledge and economic prosperity compared to the Christians.

Religion grants the members of a group strong cement of traditionally shared
beliefs about the meaning of their life (Isaacs 1989) and death. Particularly in the

Balkans, nationalism could be named as “community nationalism” which has
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been based on borders drawn by religions (Karpat 2004). Nationalism in this area
takes its origins from the Ottoman millet framework which granted the People
of the Book (Ahl al-Kitab) certain rights to carry on their communal affairs
within the principles of their religions. For centuries, religious communities
tried to protect the borders of their community and its members against the
possible attacks of the other religious communities especially the Muslims who
were being the ruling community (millet-i hakime). In the era of nationalism
this already established communal attachments started to manifest itself as
nationalism. Thus, the case of Crete should be evaluated within “community
nationalism.” Futher to this, one should also consider how religion provides
a spiritual legitimacy to actions of people and how it might turn into a fatal
weapon at the hands of ill-intentioned people. Concerning the clash in Crete, it
triggerred the conflict and masked the other reasons behind the fraternal fight.
Muslim Cretans were associated with power and authority of Ottoman rule in
the eyes of Christians; and the feeling of fear and entrapment (Glover 1997)
on their side against the Christians intensified their group belonging and made

them closer to the Ottoman identity.

When the Muslim Cretans are concerned, one may talk about ‘incongruity’ of
religion and language from the eyes of primordialists. Supposedly, a Greek
speaking person is expected to be an Orthodox Christian. Therefore the Muslim
Cretans do not fit into category of ‘Greekness.’ Since they are speaking a dialect
of Greek, they also do not fit into category of ‘Turkishness’. They occupied a third
deat between Greekness and Turkishness like the Turkish-speaking Orthodox
Christians of Cappadocia, the Karamanlilar. As a result, their hybridity gave

rise to an identity problematique that developed outside their domain.

As previously mentioned the Muslim Cretans were speaking a Greek dialect
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called Kritika and some of them were expressing their vernacular language with
Arabic alphabet. The language they spoke was not different than that of the
Christians and it was referring to their islander identity that they were sharing
with the other Cretans. On the other side of the story, however, Arabic script
emphasized their ‘Ottomanness’. And; their Ottoman identity constituted a
big problem when the irredentist claims were on the rise. Actually in Crete,
language was a binding link between two communities but it never became
a concern in drawing ethnic lines. Some people claim that language is one of
the building blocks of identity and it is a dialect with an army and navy (Isaacs
1989). The case might be the same for some ethnic conflicts; but; in our case it
remained weak to prevent the clash of the islanders; in that, language aspect fell

behind religion and class when the ethnic clash in Crete is concerned.

Identity question of Muslim Cretans does not fit in most of the nationalism
theories which take language and religion as their bases. Moreover, Muslim
Cretans’ self-perception may differ from one era to another and no homogeneity
in the community concerning their self- perception could be expected. Some
may have been devoted Muslims and may have identified themselves simply as
Muslims. Some may have been crypto Christians or some may have still seen
themselves as Romioi.? Another possibility could be the adoption of Ottoman
identity. In fact, Clark, in his book “Twice a stranger” interviews a Cretan
refugee who claims that Muslim Cretans were neither Turks nor Greeks but

Ottomans who spoke Kritika (Clark 2006).

There is a high tendency that a group belonging to a specific ethnie also
belongs to a specific social class. In Crete, many Muslims were occupying
administrative and military posts and as members of these vocations they were

rising easily in social hierarchy. In the beginning, Christian hatred towards

2 Plural of Romios (i.e. Greek Orthodox or Rum).
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Muslims was basically traditional enmity of rural peasants against urban
bourgeoisie. Nevertheless, nationalist fervent was added to it in time with the

rise of irredentism.

Regarding Crete, the situation in the island resembles to anti-Semitic tendencies
in Europe until the first half of the twentieth century. In many places anti-
Semitism developed with or as a result of anti-capitalism (Balibar and Wallerstein
1991). In our case, anti-Muslim tendency was at the same time anti-Ottoman
and was against any priviledged class in the island. In other words, prosperity
and administrative posts were associated with being Muslim and peasantry
with being Christian. However, we should keep in mind that economic reasons
behind an ethnic conflict might be nourished by the aggregate psychological
and emotional sentiments of members of one particular community. Economic
antagonisms might be utilized by the elites. Thus, the concept of class is context
dependent and in our case it cannot be differentiated easily from antagonism
against the Ottoman authority, which also points to the psychological aspect of

the situation.

According to Anastasia Karakasidou, national revival in the Balkans was
different from those in Western Europe. She indicated that much of the region’s
population had lived under foreign, non-Christian rule for several centuries. Yet
the Ottoman territories in the region had been highly multicultural characterized
by social and economic exchange between the peoples. Concerning Crete, it was
not as ethnically mixed as the Balkans but there were two separate communities
whom had exchange with one another. With the introduction of nation states,
boundaries that people previously got rid of with relative ease were tightened,

crystallized or closed (Karakasidou 1997).
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Muslim Cretans were not brought from other Ottoman territories after the capture
of the island. They converted to Islam gradually as a result of Ottoman policies
that promoted mixed-marriages, possibility of social mobilization by occupying
military and administrative posts and having tax-reduction. In time the Muslim
population in the island increased so rapidly that the balance between Christians
and Muslims was in advantage of the latter. However, unpleasant incidents of

the nineteenth century ended up with a decline in Muslim population.

During the critical decades of their national revival in the early nineteenth
century, nationalist Greek intellectuals realized that they were the heirs to a
heritage that was universally respected. A sense of the past, adopted from Western
Europe became the major constituent of their national sentiments (Clogg 1992)
and throughout the nineteenth century, the boundaries of nation has changed
depending upon how Greek nationalists chose to combine the three elements of
their nation: religion, language and descent (Xydis quoted in Brass 1991). Since
Crete was one of the ancient Greek lands and the Cretans were one of the ancient
Greek origin people, the island had to be part of Greek Kingdom in the eyes of
Greek nationalists. As a result, a national flavor was added to already existing
unrest about the Ottoman rule, relatively wealthy and privileged position of the
Muslims. Consequently, bloodshed terrorized the island for approximately a
century and Crete fell apart from Ottoman administration and became a Greek
territory in 1913. Since Greek nationality required the Greek Orthodox faith,
under Greek rule, Muslims of Crete, no matter of their language, were not
accepted as an element of Greek nation. So the previously privileged people

became minority with harsher conditions.

Cretans already predicted the oncoming end after experiencing all those revolts,

clashes, and fraternal infighting. When they finally arrived in Anatolia in 1923,
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they were “half infidels” in the eyes of local population. This time language
determined their boundary of belonging as they were speaking Kritika. They
were Greek speaking Muslims. As Evangelia Balta claimed for the situation
of “Karamanlilar”, Muslim Cretans also formed an antithesis between two
parameters of nationalism: religion and language (Balta 2003).

When the Cretans arrived in Anatolia, they were not welcomed by the local

people. A Cretan Fatma Giiltekin narrated her story as such:

“...But we slept better here, (i.e. Darica-Turkey) even
though the local people weren’t very keen to accept us.
They called us half-infidels, they did not like the fact
that we spoke Greek, and our older people couldn’t learn
Turkish. Then gradually they got used to us. At first, we
Cretans would only marry among ourselves, but over time
we started to intermarry with the local Turkish people. And
bit by bit our relations got better... (Clark 2006).”

Fraternal infighting in Crete finally resulted in partitioning of people on the basis
of religious confession. Refugees coming from Crete spread around Anatolia
in accordance with their previous occupations. Many of them were settled in
[zmir, Bodrum, Ayvalik, Mersin, and Bursa. After their arrival in Anatolia, they
gradually got mixed with the local people but never give up the nostalgia they
feel for their memleket (i.e. home patch, Crete).?> And they still keep singing the

old song:

“My Cretan Lemon Tree

Where I ought to plant you?

3 Bruce Clark states that most of the Greek born citizens of Turkey use the word vatan to refer toTurkey;

they use the word memleket for their nostalgic motherland, Crete. See Clark (2006).
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Where I ought to?
I should plant you to my heart.”
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Benim Giritli Limon Agacim: Dogu Akdeniz’de Dini Gruplar Arasindaki

Kirilmaya Dair Bir Analiz

Oz

Miisliiman Giritliler 1923’te imzalanan Tirk-Yunan Miibadelesi kapsaminda aday1
terk etmek durumunda birakilip Tiirkiye’ye yerlestirildiler. Yunan isyan1 (1821-
1830) oncesinde ve onu takip eden yillarda Girit’te ¢ikan Hiristiyan ayaklanmalari
nedeniyle 1923’ten O6nce de cok sayida Misliman Giritli zulme ugrayip adayi
terketmek mecburiyetinde kalmisti. Milliyetcilik c¢agir olan ondokuzuncu yiizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nda Balkanlarin da dahil oldugu pek c¢ok bdlgede milliyetci
ayaklanmalar ve etnik catismalar mevcuttu. Ancak Girit’i diger bolgelerden ayiran
Girit Miisliimanlarinin ve Hiristiyanlarinin kardeslik baglariydi. Gergekten de Osmanli
Imparatorlugu’nun fethettigi son toprak parcasi olan Girit’e Anadolu’dan bir niifus
yerlestirmesi yapilmamis, adadaki Hiristiyanlar din degistirerek Miisliiman olmuslardi.
Din degistirmelerin pek ¢ok sebebi olmasinin yanisira Osmanli yoneticileri de ihtida
hareketlerini tesvik etmislerdi. Iste bu yiizden Girit Miisliimanlar1 ve Hiristiyanlar1 dilde
ve kiiltiirde ayni iki topluluktu. Hatta seriye sicillerine gore bazi ailelerde kardeslerden
biri Hiristiyan iken, diger kardes Miisliiman olabilmekteydi. Miisliiman Giritliler
cogunlukla gehirli bir topluluk olup, askeri ve yonetici kadrolarinda 6nemli gorevler elde
ederken, Hiristiyanlar ¢ogunlukla koyliiliikkle 6zdeslestirilmisti. Bu bilgilerin 1s18inda bu
makalede kardes kavgasi olarak nitelendirebilecegimiz bu etnik catigmanin sebepleri
milliyetcilik literatiirii izerinden degerlendirilmis, dinin ve sosyal smif farkliliginin
nasil goze batar hale gelip ¢atisma kiiltiirii dogurdugu ve adalilarin milletlesme siirecine

nasil etki ettigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Girit, Miisliiman Giritliler, milliyet¢ilik, ihtida, miibadele
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enisleme Politikasindan Avrupa
Komsuluk Politikasina Avrupa
Birligi’nin Dontsturicu Giici —

Gozde Yilmaz
Atilim Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii

Oz

Avrupa Birligi (AB) genisleme politikasinda yakaladig1 basariy1 komsulariyla iligkilerinde
bir bagka politika ile siirdiirmeyi hedeflemis ve Avrupa Komsuluk Politikasini 2004
geniglemesi Oncesinde gelistirmis ve yiriirlige sokmustur. 2004 yilinda yasanan biiyiik
genisleme siireciyle AB yeni komgular edinmis ve hem giivenlik konusundaki kaygilari,
hem de kapisinda uzun bir aday iilke kuyrugu olusturan iilkelere yeni komsularin
eklenmemesi adma tyelik perspektifini diglayan komsuluk politikasi ile komsulariyla
iliskilerini siirdiirme yoluna gitmistir. Bu makale AB’nin komsulariyla iliskilerini
yiriittiigli komsuluk politikasini ve bu politika ¢ergevesinde AB’nin doniistiiriicti giiciinii
incelemektedir. Politikanin temel 6zelliklerini ve zamanla gecirdikleri degisimi arastiran
makale, AB’nin norm ve kurallarinin komsuluk politikasi g¢ergevesinde yayilabilme

olasiligini elestirel bir yaklagimla tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk Politikasi, Déniistiiriicii Etki, Genisleme, Reform.
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2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa cografyasina genisleyen Avrupa Birligi (AB)
on yeni iiyeyi biinyesine katmis ve dolayisiyla genisleyen sinirlar ile birlikte yeni
komsular edinmistir. Birligin yeni sinirlart daha 6nceden var olan ve genislemeyle
kazanilan yeni komsulara yonelik bir politika olusturma geregini ortaya
¢ikarmigtir. Bu dogrultuda AB komsularina yonelik daha biitlinciil ve tutarl bir
politika olusturmak amaciyla 2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP)
adi altinda yeni bir politika gercevesi gelistirmistir ve bu politikaya AB’nin on alt1

komsusu dahil olmustur.!

Politikanin ilk y1illarindan bu yana bir cok arastirma (Kelley 2006; Noutcheva2015;
Sasse 2008; Schimmelfennig and Scholtz 2008; Smith 2005) AKP’nin olduk¢a
iddial1 bir politika oldugunu fakat bir takim sistemik problemlerin politikay1
zayiflattigindan bahsetmiglerdir. Zamanla AKP cesitli degisiklikler geg¢irmis
ve belirtilen sorunlu alanlarin bazilar1 elimine edilmistir - Dogu Ortaklig’nin
ortaya atilmasiyla bolgesel politikalarin AKP’ye eklemlenmesi gibi. Bu ¢alisma
AB’nin doniistiiriicii etkisini AKP ¢ergevesinde ele almakta ve genislemeye
alternatif olarak sunulan AKP’nin temel 6zelliklerini ve politikanin AB norm ve
kurallarin1 komsularina tiyelik perspektifi sunmadan yayabilme yetisini elestirel

bir yaklagimla tartigmaktadir.

Makale ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Tlk boliim AB’nin doniistiiriicii etkisini
ele alirken, genislemeden AKP’ye gelen siireci degerlendirmekte, AKP’nin
ortaya ¢ikisini ve buna neden olan etkenleri incelemektedir. Tkinci boliim AKP’yi
olusturan temel Ogeleri detayli bir sekilde aciklamakta, bu o6gelerin zaman
igerisinde gecirdigi degisimi ele almakta ve elestirel bir yaklasimla bu 6gelerdeki

sorunlar1 ortaya koymaktadir. Son boliimde ise sonuglar 6zetlenmektedir.

' Bu iilkeler Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Giircistan, Fas, Filistin, Israil, Libya,

Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Urdiin’diir.
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AB’nin 6zellikle 2000’lerde yasanan genigleme siireciyle birlikte doniistiiriicii
giicli dikkat ¢ekmis ve komsu ¢evresindeki Birlige aday iilkeleri iiye iilkelerine
benzestirmesi, yani AB normlarini, kurallarin1 ve degerlerini benimseyen
iilkelere dontistiirmesi, ekonomik bir gii¢ olarak anilan AB’nin giicline yeni bir
boyut eklemistir. Aday iilkelerde genisleme siireciyle barisgil bir sekilde yasanan
doniisiim AB {iyelik tesvikiyle bu iilkelere AB’nin kurallarini, degerlerini ve
refahini ihrag etmesi yoluyla olmaktaydi. Bu barig¢il doniistiiriicii giic AB’nin disg
politikasinda en 6nemli basari olarak kabul edilmekte ve bu basariy1 genisleme ile
sinirli tutmak istemeyen AB AKP ile ¢evresinde yine AB iiyelerine benzeyen fakat
iyelik perspektifine sahip olmayan veya AB tarafindan aday iilke statiisii kazanma
ihtimali goériilmeyen komsularin doniistiiriilmesi ¢er¢evesinde genigletme amaci

gltmustur.

AB’nin komgulariyla iligkileri konusu lizerine diistiniilmesi gerektigi 2002 y1linin
Nisan ayinda Genel Isler Konseyi toplantisinda ifade edilmistir (Avrupa Konseyi
2002a). Bunun iizerine 2002 yilinin Agustos ayinda Komisyon iiyesi Patten ve
AB Yiiksek Temsilcisi Solana tarafindan imzalanan ve AB’nin komsulariyla
iligkilerine dikkat ¢ceken ‘Daha Genis Avrupa’ belgesi komsuluk politikasinin
temelini olusturmustur (Solana ve Patten 2002). Bundan sonra komsuluk
inisiyatifi Genel Isler Konseyi’nin olagan konularindan biri olmus ve 2002 Eyliil
ayinda diizenlenen Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nde yaklasan genisleme
siirecinin AB’nin komsularyla iligkilerini ilerletmesinde bir firsat oldugu ifade
edilmistir ve Konsey ayrica toplantida ilgili kurumlar1 bu konuda ¢alismalar1 i¢in
goreve ¢agirmistir (Avrupa Konseyi 2002b). Sonug olarak 2003 yilinda Avrupa
Komisyonu “Daha Genis Avrupa — Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsularla
Iliskilerde Yeni Bir Cergeve” adli dokiimani yaymlamis ve dokiimanda AKP’nin

ana fikrini ve ¢ergevesini agiklamistir. 2004 yilinda ise ‘AKP Strateji Belgesi’
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Komisyon tarafindan yayinlanmis ve AKP’nin temel 6geleri detaylandirilmistir.
Yukarida ad1 gegen iki belge AKP’nin ana gerc¢evesini olusturmustur, fakat 6nemle
belirtilmelidir ki AKP zaman igerisinde bir ¢ok degisiklik de gegirmistir. Bunun

yani1 sira Lizbon antlagmasi ile AKP yasal bir zemine oturtulmustur.

AKP AB’nin simirlarinin hemen 6tesinde bir ‘refah kusagi’ ve dostane iliskilerin
yuriitildiigii bir komsuluk iliskisi yaratma amaciyla ortaya ¢ikmistir (Avrupa
Komisyonu 2003, 4). Yani bu politika AB’nin sinirlarin1 ¢evreleyen bir dost
¢cemberi (ring of friends) olusturmak hedefinden dogmustur (Avrupa Komisyonu
2003, 4). Bunun yani sira AKP ile AB komsularina yonelik tutarli ve biitiinciil bir
politika cergevesi yaratma sansi elde etmis ve Birlik’te kaygi yaratan iki 6nemli
konunun ¢o6ziimii olarak goriilmiistiir ki bunlar 2004 genislemesi ve AB’nin

giivenlik kaygilaridir.

Oncelikle AB’nin ‘biiyiik patlama (big bang)’ genislemesi de denilen 2004 yilinda
gergeklesen ve on aday iilkeyi AB’ye katan biiyiik ¢apli genislemesi komsulara
yonelik yeni bir politika olusturma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu kadar
biiyiik capli bir genislemeden sonra bile AB’nin komsu iilkeleri ¢ekim kuvvetinde
azalma olmamuis, tam aksine ciddi anlamda artmis ve AB’nin genislemeyle olusan
yeni sinirlarinda liyelige hali hazirda aday ve potansiyel adaylarin olusturdugu bir
kuyruk olugmustur (Smith 2005, 758). Haukkala (2003, 1)’nin da belirttigi lizere
genigleyen AB’nin sinirlarindaki yeni komsular her zaman gelecekteki potansiyel
aday iilkelerdir. Fakat 2004 genislemesiyle birlikte - Birlik’in hazmetme kapasitesi
disiiniildiigiinde - AB’de hali hazirda aday {ilkelere yeni katilacak iilkelerin
olmasi ihtimali karsisinda kaygi yaratmis ve AKP AB’nin yeni sinirlarindaki
komsularinda olusabilecek bu beklentiyi engellemek ve bunun yerine dostane

iligkiler gelistirmek adina AB’nin potansiyel adaylara bir cevabi olmustur.
Genisleme ile birlikte ve bunun yani sira AB’nin sinirlarinin hemen otesinde
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komsulariin topraklarinda giivenlik ile ilgili konular AB i¢in birincil 6nceliklerden
birini olusturmustur. AKP’nin kékenleri de bu giivenlik kaygilarmin yer aldigi
Solana ve Patten’in mektubuna kadar dayanmaktadir (Solana ve Patten 2002).
Cremona ve Hillion (2007, 22)’un da belirttigi tizere AKP’nin giivenlik ayagi bu
politika ¢ercevesinde tesadiifi bir sekilde yer almamig, tam aksine politikanin ana
amaglarindan birisini olusturmus ve AKP Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin bolgesel

uygulamasinin yapilmasini saglamak iizere gelistirilmistir.

AKP AB’nin giivenligini AB icerisinde ve AB’ye komsu iilkelerde istikrar ve
refaha baglamistir. Mesela AKP Strateji Raporu AKP’nin genisleme siirecine
kargilik gelistirildigi ve Avrupa Glivenlik Stratejisinin ortaya koydugu amaglar
gerceklestirmek igin gosterilen gayreti destekleyecegini belirtmistir (Avrupa
Komisyonu 2004). Ayrica Avrupa Giivenlik Stratejisi igerisinde belirtilen terdrizm,
bolgesel catismalar ve organize suglar gibi Avrupa’da gilinden giine dikkat ¢eken
giivenlik tehditleri AKP’ye de yansitilmistir — AKP eylem planlarinda goriildiigii
gibi (AB Konseyi 2003). Avrupa’da gittikge artan bir sekilde dikkat ¢eken bu
yumusak giivenlik (soft security) tehditlerinin komsu tilkelerden AB iilkelerine
kolaylikla yayilma olasilig1 nedeniyle bu giivenlik tehditleri AKP igerisinde 6zel
bir yer edinmis ve komsu iilkelerde bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢abalari

barindirmistir.

AKP’nin ortaya ¢ikmasinda onde gelen sebepler AB’yi ¢evreleyen komsu
iilkelerden AB’ye yonelik giivenlik tehditlerini 6nlemek ve AB’ye iiye olmak
iizere sirada bekleyen potansiyel adaylari farkli bir politika alaniyla hem
yiireklendirmek hem de iiyelik dis1 bir igbirligi ¢ergevesi olusturmak olsa da
asil mesele AB bu hedeflerini AKP c¢ergevesinde nasil gergeklestirebilecegidir.
Iste bu noktada karsimiza AB’nin doniistiiriicii giicii ¢ikmaktadir. Weaver (2000,

260) AB’nin oldukca 6nemli bir giivenlik aktorii oldugundan bahsederken bunun
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sebebini AB’nin yakin ¢evresinde goriilen disipline eden giiciine baglar ki bu
giic bir miknatis gibi AB’nin - Orta ve Dogu Avrupa’da da goriildiigii tizere
-komgularin1 kendisine ¢ekmesinden ileri gelmektedir. Daha 6nce genisleme
stireciyle komsularini adeta bir miknatis gibi kendine dogru ¢eken ve aday
iilkeleri doniistiiren AB, hazmetme kapasitesinin sonsuz olmadigini gorerek
bu giiciinii yeni komsularin1 doniistirmek iizere genisleme yerine AKP ile
uygulamak istemistir (Dannreuther 2006, 183-185). Fakat genisleme siirecinin
aksine tiyelik vaadi AKP mensubu {ilkelere kesinlikle yapilmamis ve AKP’nin
iiyelik ile kesinlikle bagdastirilamayacag1 acik¢a vurgulanmistir. Uyelik tesviki
ortada olmadan AB’nin doniistiiriicli giicliniin yani AB’nin komsu ¢evresinde AB
tiyeleri benzeri - AB’nin norm ve kurallarin1 benimsemis — iilkeler yaratma giicii
soru isaretlerine neden olmustur. Ayrica AKP’nin temel 6geleri sorgulanmis,
elestirilere konu olmus ve neticede zaman igerisinde AKP bir ¢ok degisiklige de

konu olmustur.

Elestiriler ve zaman igerisindeki gelismeler iizerine, 2003 yilinda genislemeye
alternatif olarak komsu iilkeleri doniistiirme hedefiyle yola ¢ikan AB gectigimiz on
yili askin siiredir AKPyi gelistirmistir. Oncelikle AKP igerisindeki farklilastirma
prensibinin yetersizligi AB tarafindan kabul gormiis ve farklit AKP iilkelerinin
farklh hedef ve ihtiyaclarini goz oniine alarak 2008 Karadeniz Sinerjisi ve 2009
Dogu Ortakhigi gibi cesitli farklilastirma prensibini giiglendirecek girisimler
yapilmistir. Sonugta Ukrayna gibi AB’ye iiyelik hedefini her firsatta dile getiren
AKP tilkeleri daha miitevazi hedefleri olan iilkelerden farkli bir yere konulmustur

(Avrupa Komisyonu 2016).

AKP’ye etkisi olan bir diger mesele da Avrupa’da yasanan ekonomik krizin
AB’nin varolusu ve muhtemel dagilma senaryolar1 ile AB nin komsu bolgelerde

miknatis etkisini azaltmasidir. Bunun yani sira Avrupa’da yasanan ekonomik
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krizler AB’nin kendi i¢ meselelerine daha fazla odaklanma gerekliligini dogurmus
ve dolayisiyla disadoniik olmaktan ziyade igedoniik bir Avrupa biitiinlesmesi
perspektifi getirmistir (Silander ve Nilsson 2013, 445; Whitman ve Juncos 2012,
148). Aymi sekilde Brexit yani Ingiltere’nin AB’den ¢ikmast tartismalari ve bunun
gercege donligmesi AB’nin gelecegi konusunda karanlik senaryolara yol agmis ve
hem ekonomik krizler hem de Ingiltere’nin bu adim1 AB’nin AKP ¢ergevesinde
komsu iilkelerdeki doniistiiriicii giicline dnemli bir darbe vurmustur (Lavrelashvili
2016). Sonugta, Ingiltere’nin AB disina ¢ikmast AB’yi genisleme ve AKP
iilkelerine daha fazla odaklanma konusunda isteksizlige itecek, AB’nin kendi i¢
meselelerine daha fazla odaklanma ihtiyaci doguracaktir. Suriye krizi ve miilteci
sorunu da tiim bu gelismelere tuz biber ekmis ve AKP nin AB giindeminde geri

plana itilmesine sebep olmustur.

Ozellikle Arap Bahar1 AKP igin bir milat olmus ve AB’nin siirece kisith rolii
elestirilirken AKP’nin AB’nin komsu cografyasinda degerlerini benimseme hedefi
giiden tilkelere ‘etkisizligi’ ciddi tartigmalara yol agcmistir (Noutcheva 2015).
Arap Bahar1 sonras1 AB ‘daha fazlaya daha fazla (more-for-more)’ yaklasimi
ile AKP c¢ergevesinde ekonomik destegini net bir sekilde hedef iilkelerdeki
demokratik gelisime kosullamis ve bu sekilde AKP igerisinde yer alan iilkelerdeki
demokratiklesme siirecine daha fazla destek olmay1 hedeflemistir (Emerson 2011,
51; Silander ve Nilsson 2013: 448). Bu gelismeye ragmen, AKP hedef ve igerigi
AB’nin Arap Bahar1 6ncesi ve sonrast donemde demokratik doniisiimii destekleme
taahhiidiinde teori ve pratikte ciddi farkliliklara isaret etmektedir (Noutcheva
2015). Bunun yani sira, 2011 sonrast AKP’deki ‘yeni’ olarak addedilen unsurun
0ziinde yeni olmadig1 yani daha net sdylemek gerekirse ayni ilkelerin yeni bir
retorik ile sunulmasini ifade ettigi ve hatta Arap iilkelerinin Arap Bahari 6ncesine

gore maddi destege olan ihtiyaclar1 goz oniline alindiginda AKP’de yeni olarak
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tanitilanin “aynisin daha az1 (less of the same)” olarak bile goriilebilecegi one

stiriilmiistiir (Bicchi 2014, 322-325).

Sonug olarak, AKP genislemeye alternatif bir politika olarak olusturulmus, zaman
ierisinde kritik gelismeler 1s131nda gesitli degisikliklere tabii olmustur. Ozellikle
uluslararasi alandaki ve AB’nin kendi igerisinde yasadigi gelismelerin AKP’ye
onemli etkiler olmus ve bu dogrultuda hem gelistirilmis hem de zamanla geri
plana itilmistir. Tiim bu kritik gelismeler ve bunlarin AKP’ye olan etkisi bir

sonraki boliimde detayli bir sekilde incelenecektir.

AKP’nin temel 6geleri genisleme politikasindan model alinarak olusturulmus,
fakat tiyelik perspektifinin AKP ¢ercevesinde bulunmadigi kesin bir dille ifade
edilmistir. Yani AB AKP’yi komsulariyla iligkilerinde daha dnceden genisleme
stiregleriyle deneyimleyerek olduk¢a basarili bir sekilde uyguladigi katilim 6ncesi
kosulluluk ilkesi gergevesinde insa etmek istemis, ama genigleme siirecinin
getirdigi maliyetleri yiiklenmeden bunu hayata gecirmeyi amaglamistir (Wolczuk

2007).

AKP Strateji Belgesi AKP’nin yaklagimmi dort asamali olarak detaylandirmis
ve bunlar1 komsularla akdi iliski kurulmasi, AKP {ilkelerinin siyasi ve ekonomik
durumunu detaylandiran iilke raporlarinin hazirlanmasi, reformlar i¢in bir yol
haritas1 belirleyen Eylem Planlar1 (EP) konusunda anlagsmaya varilmasi ve son
olarak uygulama ve denetleme olarak siralamistir (Avrupa Komisyonu, 2004).
Bu asamalarin yan1 sira AKP’nin temel 6geleri EP ve finansal destek, kosulluluk
ilkesi, tesvik tedbirleri ve miisterek sahiplik (conditionality, incentives and joint
ownership), farklilastirma prensibi (differentiation) ve genisleme siirecinde
kullanilan katilim 6ncesi tekniklerdir (pre-accession techniques). Bu teknikler bu

boliimde detayli olarak incelenecek ve zaman igerisinde degisimleri ele alinacaktir.
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Komsuluk politikasinin en temel 6gesi olan EP AKP’ye taraf olan iilkelerin AB ile
iligkilerini gelistirmek ve AB ile daha fazla biitiinlesmek adina izlemesi gereken
oncelikleri agiklamakta ve AB ile yapilan ve ylriirlikkte olan anlagsmalarin
uygulamasina odaklanmaktadir (Avrupa Komisyonu 2004, 9). Yani yiiriirliikte
olan anlagmalar korunurken, EP bu anlagmalara bir katma deger olmustur. EP’nin
en 6nemli 6zelligi ortak degerlere ve AB’nin standartlarinin adapte edilmesine
verdigi onceliktir, ki bu degerler arasinda demokrasi, hukukun {stlinligii, insan
haklar1 ve azinlik haklarina saygi vardir. AB EP’leri AKP ¢er¢evesinde kosulluluk
ilkesinin uygulanmasi i¢in bir yol haritasi olarak kullanmaktadir. Yani ancak
AKP iilkeleri EP’lerde belirtilen 6ncelikleri yerine getirdigi takdirde AB ile daha
yakin iligkiler kurabilecektir. Fakat genisleme siirecindeki kosulluluk ilkesinden
farkli olarak EP hukuki anlamda baglayici degildir ve EP’lerin uygulanmasit AKP

cergevesinde vaat edilen tesviklere baglhdir.

EP s6z konusu oldugunda AKP ve AB’nin katilim dncesi stratejisinin benzerligi
gbze ¢arpmaktadir. AKP ¢ercevesinde gelistirilen EP genisleme siirecinin temel
unsuru olan ve orta ve dogu Avrupa iilkeleri ile yapilan ortaklik anlasmalari, diger
adiyla Avrupa anlagmalari, model alinarak olusturulmustur (Kelley 2006, 32).
EP de ortaklik anlasmalar1 gibi ilgili lilkelere yerel reformlar i¢in bir yol haritasi
sunmakta ve kisa ve orta vadede oncelikler belirlemektedir (Avrupa Komisyonu
2016). Fakat EP ortaklik anlagmalarina gére daha muglak ve genel bir yapida

kalmistir.

Onemle belirtilmelidir ki AKP iilkeleri i¢in olusturulan EP iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir ki bu bir sonraki boliimde bahsi gececek olan farklilagtirma
prensibi ¢ergcevesinde uygulanmaktadir. Yani her AKP iilkesi i¢in hazirlanan EP’de
belirtilmekte olan oncelikler farklilik gostermektedir. Bu durum AKP’nin temel

amaglarindan olan demokrasi, insan haklar1 gibi Birligin norm ve degerlerinin
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Tunus, Urdiin ve Fas gibi bazi iilkelerin EP’lerinde ¢ok az yer bulmasina,
Ukrayna ve Moldova gibi bazilarininkinde ise digerlerine oranla oldukca fazla
yer almasina neden olmustur (Borzel ve van Hiillen 2014, 1038). Mesela Ukrayna
ve Moldova’nin EP’lerinde siyasi degerler ve bu degerlere sahip olabilmek igin
belirtilen dnceliklere ayrilan yer uzunca bir boliimde detaylandirilirken, Akdeniz
iilkelerinin bir gogunun EP’lerinde bu degerlere ayrilan yer oldukga kisith kalmistir.
Bu tutarsiz durum, AB’nin AKP c¢ergevesinde degerlerini yayma hedefinin
Akdeniz iilkelerinde kisitli kalmasinda ve AB’ye liyelik perspektifi bulunmayan
Akdeniz iilkelerinin AKP’yi AB’den daha fazla fon alabilmek i¢in taraf olduklari
bir ¢ercevede gormelerine neden olmustur (Bosse 2007, 50-52). Sonug olarak,
EP’lerin bir karsilagtirilmasi yapildiginda demokrasi tesvigi konusunda bir
tutarsizlik goze ¢arpmakta ve aslinda AB’nin jeostratejik ¢ikarlarinin bu konuda
one ¢iktig1 goriilmektedir (Borzel ve van Hiillen 2014, 1038). Bu duruma AB’nin
AKP filkelerindeki gelismelere pratikteki yaklagimi da ornek gosterilebilir ki
AB’nin 2011’in baglarinda Libya ve Suriye’nin protestolara agir1 ve orantisiz gii¢
kullanimiyla cevap vermesi konusunda yaptirimlar uygulamada isteksizligi bu

orneklerden sadece biridir (Borzel ve van Hiillen 2014, 1045).

AB’nin AKP ¢ercevesinde en giiglii tegviklerinden birisi AKP iilkelerine ayirdig:
fonlar olmustur. Tabii kosulluluk ilkesi ¢ercevesinde bu fonlar iilkelerin kendi
EP’lerinde belirtilmis olan dncelikleri hayata ge¢irmesine baglanmistir. AKP’nin
temel finansman araci olan Avrupa Komsuluk Politikasi Enstriimani (AKPE)
AB’nin daha 6nce uygulamis oldugu finansal enstriimanlar iizerine insa edilmis ve
2003 yilinda Komisyon tarafindan gelistirilmistir (Avrupa Komisyonu 2003, 14;
2016). AKPE 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki donem i¢in 6ngoriilen ciddi miktarda
artan finansal biitgesi ile AB’nin AKP iilkeleri ve Rusya’y1 desteklemek icin temel

finansal programi olmustur. AKPE c¢ergevesinde 2007-2013 dénemi i¢in AKP
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iilkelerine saglanacak finansal destek 11.2 milyar Avro olarak belirlenmisg, 2014-
2020 donemi i¢in AKPE Avrupa Komsuluk Enstriimani (AKE) ile degistirilmis
ve 15.4 milyar Avro biitce ayrilmistir (Avrupa Komisyonu 2016). 2007 dncesi
donemle karsilagtirildiginda zamanla AB’nin AKP i¢in ayirdigi biitgenin 6nemli
miktarda arttig1 géze ¢arpmaktadir (Emerson vd. 2007, 22). Biit¢edeki bu artis
Avrupa Komisyonu tarafindan da tespit edildigi gibi AKP’nin 6ngordiigii iddiali
reform glindemini goz 6nilinde bulundurarak ihtiyaci karsilamak tizere yapilmistir

(Avrupa Komisyonu 2006, 12).

Sonug olarak, AB AKP iilkelerine finansal destek saglamak adina oldukca bagarili
bir gerceve olusturmusken, AKP gibi AB’nin kurallari, norm ve degerlerini
yaymay1 hedefleyen iddiali bir politika i¢in 6ngorillen EP muglak kalmig ve
farklilagtirma prensibi nedeniyle bahsi gecen bazi sorunlara da neden olmustur.
Bu noktada farklilagtirma prensibi AKP’nin diger bir énemli 6zelligi olarak

detayl olarak bir sonraki boliimde incelenecektir.

Partnerlerimiz hukukun iistiinliigii, demokrasi, insan haklari, piyasa
odaklr ekonomik ve sektirel reformlar, temel dis politika hedefleri
dogrultusunda igbirligi iizerine taahhiitlerini yerine getirdigi 6l¢iide
biz AB ile daha derin bir siyasi ve ekonomik biitiinlesme sunuyoruz

(Landaburu 2006).

Farklilastirma prensibine bagli olarak olusturulmus EP’ler ¢cer¢evesinde, AB AKP
iilkelerinin siyasi ve ekonomik reform siireglerine yon vermek amaciyla bir yol
haritasi belirlemis ve bu siiregte bazi 6ncelikler ortaya koymustur. Bu dnceliklere
AKP iilkelerinin taahhiitleri dogrultusunda AB ile iliskilerin sekillenecegi acikga
ortaya konulmustur. AB kosulluluk ilkesini ifade eden bu durum ne kadar AB

kurallar1, normlar1 ve degerleri AKP iilkeleri tarafindan yerel sistemlerine adapte
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edilirse, o kadar derin ve ileri seviyede AB ile biitiinlesmenin gergeklesecegini
ortaya koymaktadir (Avrupa Komisyonu 2004, 8). Aynen genisleme siireglerinde
oldugu gibi AB kosulluluk ilkesi AKP ¢er¢evesinde kullanilmig ve genisleme
stire¢lerinde alinan olumlu sonuglar kosulluluk ilkesinin AKP’de kullanilmasina
yol agmistir. Fakat AKP igerisinde isleyen kosulluluk ilkesi genisleme siirecinde
kullanilan kosulluluk ilkesinden ¢ok daha zayif kalmistir. Bunun nedeni de tabii
ki AB’nin ¢evresindeki iilkeler i¢in en biiyiik motivasyon olan ve AB’nin miknatis
etkisinin temel giicli olan iiyelik perspektifi veya ihtimalinin AKP cergevesinde
kesin bir dille reddedilmesidir. Sonug olarak, iiyelik ihtimalinin olmadigi bir

politika ¢ercevesinde kosulluluk ilkesinin basarisi tartismaya agiktir.

AB AKP’de iiyelik perspektifini vaat etmese de komsularini reformlara ikna
etmek igin ¢esitli tegvik tedbirlerine bagvurmustur. AKP ortaya ¢iktigi ilk
yillardan itibaren komsu iilkelere AB ile daha fazla biitiinlesme olanagi, AB i¢
pazarmin ve mevzuatinin bu ilkeleri icerecek sekilde genisletilmesi, i¢ pazarda
bu tlkelerin ¢ikarina olacak firsatlar, finans ve yatirim icin yeni kaynaklar ve
kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi1 (dort 6zgiirlilkk) konusunda
liberallesme Onermistir (Avrupa Komisyonu 2003, 10). Bir baska deyisle AB
AKP iilkelerinin yol haritalarinda belirlenen 6ncelikleri yerine getirdigi takdirde,
AKP iilkelerine ‘liyelik diginda her sey (everything but institutions)’ olarak Prodi
(2002) tarafindan ifade edilen tesvik tedbirlerini One siirmiistiir. Fakat yerel
uygulama maliyeti oldukea yiiksek olan bir ¢ok reform igin, iiyelik perspektifini
dislayan bu tesviklerin yetersiz oldugu sik sik dile getirilmistir. Bunun yani sira
siralanan bu tesviklerin oldukca muglak kaldig1 da bir gercektir. Mesela politikanin
ilk yillarinda AKP iilkelerine AB i¢ pazarinda bir takim firsatlar sunulmasi
veya ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi gibi tesvik tedbirleri zaman ve igerik

agisindan hem agik ve net olarak ifade edilmemis hem de bu tesviklere ulasma
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ihtimalinin uzun vadede olmasi tesvikleri zayiflatmistir (Casier 2011, 44; Milcher
ve Slay 2005, 16). Bu problemli yaklasim zamanla AB tarafindan tespit edilmis
ve telafi edilmeye ¢alisiimistir. Ornegin Avrupa Komisyonu (2006, 3) su sozlerle
bu yaklasimin sonug¢ vermeyecegini ifade etmistir: “Oldukca talepkar ve maliyeti
yiiksek reform giindemlerini hayata gecirecek komsularimizi desteklemek i¢in
daha ¢ekici teklif sunabilmemiz gerekmektedir.” Daha 6nceden AB i¢ pazarinda
AKP iilkelerinin ¢ikarina firsatlar sunmak seklinde ifade edilen tesvik tedbiri
2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan belgede AKP iilkelerine
vize kolayligi saglanmasi, dort ozgirliigiin AKP tilkelerini igerecek sekilde
genigletilmesi ve yasal standart ve politikalarin uyumunu 6ngdren derin ve etrafli
bir ticaret anlagsmasi olarak detaylandirilmis ve daha cazibeli bir tesvik olarak
sunulmustur (Avrupa Komisyonu 2006, 3). Bahsi gegen ticaret anlagmasi ‘derin
ve kapsamli bir serbest ticaret anlagmasi’ olarak adlandirilan ve hali hazirda
Ukrayna ve AB arasinda 2014’iin Haziran ayinda imzalanan anlasma olup, 6n
kosullar1 sagladiklari takdirde Giircistan ve Moldova’ya da ileride sunulacagi
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu 2016; Emerson 2011, 50). Sonugta goriilityor
ki AKP’nin etkisini arttirabilmek i¢in AB tesvikleri daha somut hale getirmeye
calismaktadir.

2011 yilinda yasanan Arap Bahart AB’nin komsuluk politikasini tekrar gdzden
gecirmesine neden olmustur (Emerson 2011, 51). Saglam bir demokrasi vurgusu
arttirilmis ve AB 2011 yilinda AKP’de yenilige giderek komsuluk politikasinda
‘daha fazlaya daha fazla (more-for-more)’ yaklagimini benimsedigini agiklamistir
(Avrupa Komisyonu 2016). Bu yaklasimda demokrasi, kosulluluk ilkesi ve AB
ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi kurumlar tarafindan saglanan finansal desteklere
yeni ve gii¢lii bir vurgu yapilmistir (Emerson 2011, 52). Yeni yaklagimin en 6nemli

ozelligi siyasi reformlara agirlik vermesi ve AKP {ilkelerinin gergeklestirdigi
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reformlar bazinda AB’nin AKP {ilkelerine daha fazla finansal yardim vaat
etmesidir (Silander ve Nilsson 2013, 448). Bunun yani sira AKP nin tesviklerinin
muglak kaldigi elestirilerine yanit olarak AB yeni yaklasiminda 6nerdigi tesvikleri
daha fazla 6ne ¢ikarmis ve somutlastirmistir. AKP iilkeleri kararli bir sekilde
siyasi reformlara imza att181 takdirde AB daha 6nce belirtilen tegviklere ek olarak
bu iilkelere ‘derin ve kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi’ yoluyla ekonomik
biitlinlesme ve gelisim, kisilerin hareketliligini baz alan hareketlilik anlagsmalar:
ve AB’den AKP iilkelerine daha fazla finansal destek vaat etmektedir (Avrupa
Komisyonu 2016). AB aynen genisleme siirecinde oldugu gibi ilerleme raporlart
vasitastyla AKP iilkelerindeki reform siirecinin takip edilecegini ve nerilerin yine
raporlarda detaylandirilacagini agiklamistir (Avrupa Komisyonu 2016). Sonugta
AB AKP’ye yonelik basarisizlik elestirilerine ek olarak Arap Bahari siirecinde
gordiigii reform destek ihtiyacina bu yeni yaklasimla cevap vermis ve AKP’de
hem tesvikleri giiclendirmis hem de kosulluluk ilkesini daha fazla 6ne ¢ikarmistir.
AB tarafindan sunulan tesviklerin, diger bir deyisle 6diillerin, kosulluluk ilkesinin
uygulanmasi i¢in oldukca Onem arz etmekte oldugu ve AKP cergevesinde
uygulanan pozitif kosulluluk ilkesinin ¢ekici ve gz dolduran tesviklere ihtiyaci
oldugu ortadadir. AKP’de cezalara odaklanan negatif kosulluluktan sakinan
AB’nin odiillere odaklanan pozitif kosulluluk ilkesini AKP’de uyguladigimi
Komisyon iiyesi Ferrero- Waldner (2006) netlikle ortaya koymustur: “Bir derecede
kosulluluk oldugu dogrudur. Fakat bu ilerleme kaydedildigi takdirde bizim
daha fazla (finansal, yardim, teknik diyalog veya en iyi uygulamanin transferi)

Onerecegimiz pozitif bir kosulluluk ilkesidir.”

Pozitif kosulluluk ilkesinin uygulandigi AKP AB tarafindan ayni zamanda
taraflarin birlikte sahip oldugu bir politika olarak tamitilmistir. Bir ¢ok AKP
belgesinde AKP’nin miisterek sahiplik ilkesine dayandigim belirtmistir (Ornegin

B G YILMAZ



2016, CILT 6 SAYI 1

—-

40

Avrupa Komisyonu 2004). Mesela AKP Strateji Belgesi (2006) AB AKP’den
ortaklara onerdigi bir teklif olarak bahsederken, miisterek sahiplik ilkesinin
AKP i¢in onemle gerekli oldugundan ve aslinda AB’nin kendi oncelikleri
veya sartlarmmi ortaklarma zorla yaptirmak gibi bir niyetinin olmadigindan
bahsetmektedir. Bu sozlerle AB AKP’nin ortak ¢ikarlar ve ortak muvafakat
cergevesinde isledigini, dolayisiyla esit bir ortaklik ¢ercevesini 6n gordiiglinii
vurgulamaktadir. Miisterek ortakligi 6ne siiren AB bu yolla kosulluluk ilkesinin
sart kostugu oOnceliklerin hayata gegirilmesinin iki tarafindan da ¢ikarina
oldugunu dillendirerek, kosullulugun AKP iilkeleri iizerinde bir dayatma olarak
goriilmesini engellemek amacini giitmiistiir. Sonugta 2010 yilinda Genigleme ve
AKP’den sorumlu Komisyon iiyesi Fiile’nin yapmis oldugu konusmadaki sézler
“AKP bir kazan-kazan oyunudur ...” ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilcisi Ashton tarafindan 2011 yilinda kullanilan ifadeler ... Bizim
destegimiz dayatmaya degil ortakligimiza dayanmaktadir ...” AB’nin miisterek

ortaklik kavramina verdigi 6nemi gostermektedir (Avrupa Komisyonu 2016).

AKP ile AB bir yandan kosulluluk ilkesini uygularken bir yandan da politikanin
miisterek bir ortaklik oldugunu 6ne siirmektedir. Fakat AKP’nin bu iki 6zelligi
arasindaki olusan gerilim akillara miisterek ortaklik kavramiin AKP’ye retorik
diizeyde eklemlendigini akla getirmektedir. Ozellikle AKP nin en temel dgesi
olan EP’lerin hemen hemen hepsinde AB’nin ¢ikarlart AKP {ilkeleri tarafindan
yuritiilmesi gereken Onceliklere yansitilmistir ki bu da migsterek ortaklik
arglimanimi zayiflatmaktadir (Casier 2011, 39; Smith 2005, 765). Sonugta bu
da AKP’nin ortak bir politikadan ziyade AB’nin tek tarafli bir politikasi oldugu

ve asimetrik bir iliski ongdrdiigiinii ortaya koymaktadir. Yani “AKP ne bir ‘alan

2 Rusya AKP’ye katilmasi konusund AB’den davet almasina ragmen bu gergcevede AB ile iliskilerini

yuritmek istememis ve teklifi reddetmistir. Rusya AB ile iliskilerini iki esit ortak olarak siirdiirmek
istediginden asimetrik bir yapist olan AKP gergevesine dahil olmayi tercih etmemistir.

m atilim sosyal bilimler dergisi



2016, CILT 6 SAYI 1

—B- B

Farkhlastirma
Prensibi

41

(space)’ (Rusya? ile gelistirilen dort alan gibi), ne ‘alan/bolge (area)’ (Avrupa
Ekonomik Alan1 gibi), ..., ne de ‘ortaklik (partnership)’ tir (Cremona ve Hillion
20006, 39). Ad1 istiinde AKP AB tarafindan komsulariyla iliskileri i¢in gelistirilen
bir politikadir ve sonugta asimetrik bir politikadir. Aslinda AB’nin 6zellikle
komsularinda adapte edilmesini istedigi degerler komsularla paylagilmaktan
ziyade AB iiye iilkelerinin kendi aralarinda paylastiklari ortak degerleridir (Zaiotti
2007, 150).

Sonug¢ olarak AKP’nin en temel &6zelliklerinden kosulluluk ilkesi ve miisterek
ortaklik arasindaki gerilim miisterek ortaklik konusunun AB’nin bir séylemi
olarak kaldigina igaret etmektedir. Ayrica AB’nin AKP’de kosulluluk ilkesini
uygularken komsgularma vaat ettigi odiiller veya tesvikler iiyelik olanaginin
dislanmast sonucunda genigleme siirecine gore oldukca zayif kalmistir ve
bu zayiflig1 bir 6z elestiriyle AB zaman igerisinde elimine etmeye caligmis ve
tegviklerini detaylandirmigtir. Yine de AB’nin biiyiik bir hedefle ortaya koydugu
AKP tesvikler ve dolayisiyla kosulluluk ilkesinin uygulanabilmesi agisindan bir
¢ok AKP iilkesinde (Ukrayna ve Moldova gibi) hayal kirikligina yol agmistir. Bu
durum en ¢ok da tiyelik istegi olan iilkelerde yasanmis ve AB bir nebze de olsa bu
iilkeleri diger AKP iilkelerinden ayirmak amaciyla farklilastirma prensibini AKP
icerisinde uygulamis ve zamanla daha da 6ne ¢ikarmistir. Bu durum bir sonraki

bolumde ele alinacaktir.

Daha Genis Avrupa — Yeni Komguluk politikamiz her bir komsumuzla
olan iligkilerdeki farkiiliklar: géz oniine alacaktr ... Cok agiktir ki her bir
komsumuz ciddi anlamda farklilik géstermektedir ve tabii ki bizimle olan
iliskileri de. Ukrayna Misir degildir ve Israil de Moldava ... Bu nedenledir
ki farklilagtirma prensibi komsuluk politikamizin temel bir kavramidir

(Verheugen 2003).
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Verheugen’in sozleri komsguluk politikasinda farklilastirma prensibinin énemini
ortaya koymaktadir. AKP biiyiik cesitlilik gosteren AB’ye komsu {ilkeleri bir
araya getiren ve AB’nin bu iilkeler ile iligkilerinde tlkelerin farkli 6zelliklerine
gore sekillendiren, ki bu farklilagtirma prensibinin 6zlinii teskil etmektedir, bir
gergeve politika olarak tasarlanmigtir (Wissels 2006, 10). AB’nin AKP igerisinde
bu farklilagma ve farklilagtirma ftizerine kurulu olan yaklagimi genigleme
politikasini baz alan ile kurumsal 6grenme siirecinden ileri gelmektedir (Kelley
2006, 34). AB’nin farkli genisleme siire¢lerinden elde etmis oldugu deneyim
AKP igerisinde farklilastirma prensibinin yer bulmasimna neden olmustur. Bu
prensibin AKP igerisinde yer almasinin temel nedeni, Dannreuther (2006, 191)
tarafindan da belirtildigi iizere, ‘herkese uyacak bir kalip (one-size-fits-all)’
politikasinin amaca zarar veren bir yaklasim olmasi, boyle kalip bir yaklagimin
AB ile yakin igbirligini azimle hedefleyen {iilkeleri yildirma ihtimalinin oldukca
yiiksek olmast ve bu nedenle bu iilkelerle iligkilerinin ayni hedefe sahip
olmayan iilkelerden farkli bir yaklasimla siirdiiriilmesi gerekliligidir. Mesela
AKP’nin ilk yillarinda AB ile iligkilerinde olduk¢a hirsli olan ve hatta AB’ye
iyelik perspektifini siklikla dillendiren iilkelerden Ukrayna’nin Misir’la ayni
gergeve politika igerisinde yer almasmin getirdigi rahatsizlik kaginilmaz olarak
Ukrayna’da goriilmiistiir. Bu 6rnekte oldugu gibi AB ile entegrasyonunu hizla
ilerletmek hedefinde olan iilkelerin motivasyonunu bozmamak i¢in farklilagtirma
prensibi oldukga yararli olagelmistir. AKP ¢ergevesinde farklilagtirma prensibinin
yetersiz oldugu elestirileri sonucunda 2008 yilinda baslatilan Karadeniz Sinerjisi
ve 2009 yilinda ortaya ¢ikan Dogu Ortakligi gibi daha bolgesel ve c¢ok tarafli
girisimlerle farklilastirma prensibi giiclendirilmis ve sonugta, 6rnek olarak, AB
dogu Avrupa’daki AB ile iligkilerinde hirsli AKP iilkelerini gorece daha diisiik
capli hedefleri olan Akdeniz iilkelerinden ayirmistir (Avrupa Komisyonu 2016).

Farklilagtirma prensibi bu kadar genis kapsami olan bir politika i¢in oldukca
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yararli bir yaklagim olsa da bir takim soru isaretlerini de beraberinde getirmistir.
Mesela AKP iilkeleri hangi kosutla farklilagtirma prensibine tabiidir? Bu
prensip AB iiye iilkelerine benzeyen iilkeleri mi gézetmektedir? Meloni (2007,
27) tarafindan yoneltilen soru da bu konuyu giindeme getirmektedir: “Eger
AKP farklilagtirma prensibini benimsiyorsa, bu sonugta AB’nin kendisine olan
benzerliklerini 6lglit alarak bazi komsular1 digerlerine nazaran istiin tutmasi
anlaminda gelmiyor mudur?” Bu sorulardan hareketle aslinda AB’nin AKP’nin
daha baglangi¢ siirecinde AB fiye iilkelerine benzedikleri 6l¢iide 6diillendirdigi
goriilmektedir. Yani AB iiye iilkelerine benzemek farklilagtirma prensibinde bir
nevi Ol¢iit olmustur. Farklilagtirma prensibinde 6nemli bir diger soru isareti de
AB’nin Ukrayna gibi bazt AKP iilkelerini digerlerine nazaran daha fazla zorlamast,
yani daha detayli ve uzun bir yol haritasi sunmasi, ve Azerbaycan gibi iilkeleri
konusunda, EP’lerinden de anlagilabilecegi gibi, daha yiizeysel bir yaklagim
adapte etmesidir.*> Bu durum bir yandan farklilastirma prensibiyle hirsh iilkeleri
tesvik etmekteyken, diger ililkelere ¢ok da caba gdstermelerine gerek olmadigi
izlenimi vermektedir. Bunun yani sira bu kadar detayli dnceliklerin sunuldugu
EP’leri olan iilkeler farklilagtirma prensibi dogrultusunda odiillendiriliyorlar
midir yoksa digerlerine nazaran daha fazla gorev diisen bu iilkeler ayni gerceve
programda yer alarak cezalandiriliyorlar midir? Sonugta hirsli AKP iilkeleri
farklilastirma prensibi dogrultusunda AB tarafindan diger AKP iilkelerine gore
ayr1 bir yere konulduklarinin farkinda olsalar da AKP bu {ilkelere diger iilkelere
vaat ettiginden daha fazlasin1 vaat etmemektedir. Bu durumun AKP {ilkelerine
olan negatif etkinin 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi daha da fazla 6ne ¢gikmasi
sonucunda AB, bir 6nceki boliimde de deginildigi gibi, ‘daha fazlaya daha fazla’
yaklagimini AKP gergevesine eklemleyerek farklilagtirma prensibini daha da 6ne

¢ikarmis ve AB ile iliskilerinde iddiali olan iilkelere daha fazlasini vaat ederek

*  AB-Azerbaycan Eylem Plan1 (2006); AB/Ukrayna Eylem Plani (2005).
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motivasyonlarini arttirmay1 hedeflemistir.

Sonugta AB doniistiiriicii giictini AKP ¢ergevesinde farklilastirma prensibini
kullanarak uygulamaktadir. Fakat Meloni (2007, 27) tarafindan ifade edildigi gibi,
“AB komgusunu sevmeye hazir bir nevi merhametli kimse (good Samaritan) gibi
hareket etme niyetinde degildir. Tersine AB’nin kurallar1, normlar1 ve degerlerini
benimsemeye istekli komgularina O6zveri gostermektedir. Yani AB aslinda
komsularii oldugu gibi kabul ederek sevmemekte, fakat kendisini komsularinda
gordiigii derecede komsularini sevmektedir.” Bunun sonucunda AB bu kosulla
komsularimi desteklemekte ve bu kosulu gorece daha fazla saglayan komsularryla

iligkilerini daha da derinlestirme niyetinde oldugunu gostermektedir.

AKP’nin genisleme siirecinden hemen hemen tek farki AB’ye tiyelik ihtimalinin
olmamasidir. Bunun en 6nemli nedeni de AKP’nin araclarinin katilim 6ncesi
tekniklerine ciddi benzerligidir. Tabii bu durum 6zellikle politikanin ilk yillarinda
AKP iiyeleri arasinda kafa karisiklig1 yaratmigti. AKP’nin detaylandirildigr ilk
belgelerde sonrakilere nazaran AB’nin komsularina yonelik agik kapi politikasi
uygulamast durumu daha da karmasik hale getirmistir. Bunun yani sira bazi
yetkililerin demegleri bu duruma katkida bulunmustur. Mesela genislemeden
sorumlu Komisyon iiyesi Verheugen (2003) “AB’nin komsuluk politikast ilerideki
olas1 genisleme meselelerinden farklidir... Komguluk politikamiz herhangi
bir iilkenin Avrupa emellerine kapiy1 kapatmamaktadir” diyerek AB’nin AKP
iilkelerine tiyelik olasiliginin her zaman olabilecegini ifade etmistir. Bu yaklagim
AB’nin AKP’den tiyelik perspektifini diglamasina ragmen AB iiyeligi konusunda
emelleri olan AKP iilkelerine kapiy1r tamamen kapatmadigini gostermis ve bu
iilkelerde umutlarin siirmesine neden olmustur. Bunun yan1 sira bu durum bazi
AKP iilkelerinin (Ukrayna gibi) AKP’yi genislemeye giden yolda bir sigrama

tahtas1 olarak gormelerine neden olmustur. Fakat AB’nin AKP konusunda iyice
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karmagiklagan bu durumdan rahatsiz oldugu ilerleyen yillarda AKP nin genisleme
stirecinden tamamen farkl1 bir politika alan1 oldugundan bir ¢ok belgede siklikla

bahsetmesinden anlasilmaktadir (Ornegin Avrupa Komisyonu 2006, 2).

AKP katilim perspektifini diglamakla beraber genisleme siirecinden fazlaca
etkilenmistir. Bunda AB’nin genisleme politikasinin basarisint AKP’ye tasima
amacinin oldugu asikardir. Sonugta AKP i¢in biiylik dlgiide katilim Oncesi
tekniklerden yararlanilmistir ve AKP’nin temel ogeleri ve katilim Oncesi
politikasinin bir ¢ok noktada (farklilastirma prensibi, kosulluluk ilkesi, 6l¢iit
verme ve denetleme, genisleme siirecine konu olan ortaklik anlagmalar1 ve bu
anlasmalarin iz diisiimi olan AKP’de Eylem Planlari, iilkelerdeki ilerlemenin
ortaya koyulabilmesi ve kosulluluk ilkesinin uygulanabilmesi i¢in her sene ilan
edilen ilerleme raporlari gibi) biiyilik ol¢lide benzestigi goriilmektedir (Borzel ve

van Hiillen 2014, 1035; Cremona ve Hillion 2007, 29; Kelley 2006, 32).

AB iiyelik perspektifinin AKP’de bulunmadigi konusunda israr etse de katilim
oncesi tekniklerin AKP’de kullanilmasi 6zellikle politikanin ilk yillarinda soru
isaretlerine yol agmistir. Bu durum aynen AB belgeleri ve yetkililerin sdylemlerinde
oldugu gibi AKP {ilkelerine tutarsiz sinyaller gondermistir (Cremona ve Hillion
2007, 17). Bunun yan1 sira eger bir giin AKP tilkeleri AB’nin oncelikleri ve
sartlarin1 yerine getirirse iiyelige miinasip ilkeler haline geleceklerdir ve bu
durumda ne olacagi daha biiyiikk bir soru isaretidir. Yani “AKP yeni adaylar
yaratacaktir.” (Cremona ve Hillion 2007, 17). Avrupa Komisyonu bu durumda bu
iilkelerin iiye olmadan AB ile olabilecek en yakin iligkiler icerisinde olacaklarimni
sOylemistir, fakat bu muallak 6ngorii bu iilkelerin kosullari saglamalari durumunda
ve AB’ye adaylik basvurusu yaptiklari takdirde ne olacagi muammasina yanit
vermemektedir (Avrupa Komisyonu 2003, 10). Sonug¢ olarak katilim oncesi

tekniklerinin AKP’de kullanilmasi hem AKP iilkelerinin kafasini karigtirmis, hem
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de AB’nin iyelik perspektifi sunmamasia ragmen bu tekniklerle yeni adaylar
hazirlamas1 gelecekte 6zellikle iddiali AKP iilkeleri konusunda AB’nin ¢ikmaza

girecegini gostermistir.

Sonug¢

AKP AB’nin komsularina yonelik daha tutarli ve biitiin bir politika ¢ergevesi
yaratmak amaciyla ortaya ¢ikmis ve politikanin ilk yillarindan itibaren bir ¢ok
elestiriye maruz kalmistir. Genisleme politikasinda yakaladigi basariy1 siirdiirmek
ve doniistiiriicti gliciinii AKP ¢ercevesinde de uygulamak isteyen AB genisleme
politikasindan bir ¢ok temel 6zelligi AKP’ye tagimistir. Fakat olduk¢a iddial
bir perspektife sahip olan AKP’nin sistemik problemlerden arinmis bir politika
olmadig1 daha politikanin ilk yillarindan belli olmustur. Mesela AB kosulluluk
ilkesini AKP ¢ercevesinde uygulamis, fakat iyelik perspektifini dislayan bu
politikada onerilen tesvikler hem zayif hem de belirsiz kalmistir. Bu durumu
Ozelestirel bir perspektifle ele alan AB zamanla tesviklerini gii¢lendirmis ve bir
cok belgede detaylandirmigtir. Bunun yan1 sira AKP’nin bir ¢ok temel 6zelligi -
Dogu Ortakligi gibi bolgesel programlarla farklilastirma prensibinin gelistirilmesi
ve gliclendirilmesi gibi - politikanin ilk yillarina kiyasla gelistirilmistir.

AB’nin AKP ¢er¢evesinde komsularina yonelik uyguladigt doniistiiriicli gliciini
daha etkili bir bicimde kullanmasi i¢in yaptig1 revizyonlarin ne derece etkili
oldugu tartigmaya agiktir. Doniistiiriicii giicliniin temelini olusturan iiyelik vaadi
olmadan AB AKP iilkelerine yonelik hedeflerini kii¢liltmek zorunda kalmstir.
AB ile biitiinlesmesini gelistirmeyi hirsla hedefleyen Ukrayna gibi iilkeler igin
tesvikler yetersiz gelirken, Azerbaycan gibi iilkelerde demokrasiyi gelistirme
adina belirlenen oncelikler politikanin basindan beri yetersiz kalmigtir. Sonug

olarak AB’nin AKP iilkelerine genislemeden farkli bir perspektif sunmasi ve
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AKP’nin temel ozelliklerinin bu dogrultuda yeniden gbzden gegirilmesi sart
olmustur. Politika tam bir revizyondan ge¢medigi takdirde Arap Bahari’nda
oldugu gibi AB doniistiiriicti giiciiniin AKP iilkelerinde etkisizligini bir kez daha

deneyimlemek durumunda kalacaktir.
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The Transformative Power of the European Union From the Enlargement

Policy to the European Neighbourhood Policy

Abstract

The European Union (EU) has been trying to pursue its success in the enlargement policy
with the neighbourhood policy, which was launched just before the 2004 enlargement.
The 2004 ‘big bang’ enlargement brought the EU new neighbours and due to both security
considerations within its borders and the long queue of candidates and potential candidates
for membership, the EU chose to direct its relations with all its neighbours under the
framework of the European Neighbourhood Policy (ENP), which excludes the membership
perspective clearly. This article examines the neighbourhood policy of the EU and the
transformative power of the Union within this policy framework. The article explores the

main characteristics of the policy framework and change in these across time, while critically

discussing the potential of the policy to transfer EU’s norms and rules to the neighbours.

Keywords

EU Enlargement, European Neighborhood Policy, European Union, Reform,

Transformative Power.
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Oz

Tirkiye’ninmedyasistemindesononyildabelirginlesenotoriteryenyapisiyasal vetoplumsal
sistemin genel yapisi igerisinde, bu sistemin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirme i¢in, medya sistemi ¢alismalarina kaynaklik eden Dort Teori geleneginin
digina ¢ikilarak, basinin gelisimini tarihsel olarak incelemek bu incelemeyle birlikte
basin sisteminin bi¢imlenmesinde etkili olan siyasal, toplumsal ve iktisadi gelismelere de
odaklanmak gerekmektedir. Siyasal sistemin anlasilmasini ve kavranmasi gerekli kilan
bu tarz bir ¢dziimleme i¢in Hallin ve Manci’nin medya sistemleri ayrimlagtirmasinda
kullandiklar1 yaklagim uygun ¢ergeveyi sunmaktadir. Hallin ve Mancini’nin medya sistemi
modellerinden kutuplagmis ¢ogulcu model Tiirkiye’nin 1980-2002 aras1 donemin medya
sistemi ile onemli 6lgiide uyumlu olmakla birlikte, son on yildaki otoriterlesme egilimini
aciklamakta yetersiz kalabilmektedir. Bu makalede Tiirkiye’nin medya sisteminin genel
ozelliklerini agiklayabilecek diger normatif yaklasimlar olan gelismekte olan {ilke

sistemleri, cagdas otoriter sistemler de incelenecektir. Bu sayede medya sisteminin otoriter

modele dogru yoneliminin yapisal 6zelliklerine anlasilmaya caligilacaktir.

Anahtar kelimeler

Medya sistemi, otoriterlesme, klientelizm, arag¢sallasma.
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Kitle iletisim sistemi ve bu sistemin diizenlenis bi¢imi iletisim kurumunun
toplumsal islevlerinin ne o6lgiide yerine getirildiginin anlagilmasi, iletisim
sisteminin siyasal sistemle iligkilerinin ¢dziimlemesinin yapilmasiyla miimkiin
olabilir. Bu tarz bir ¢6ziimleme ise siyasal sistemin anlasilmasini ve kavranmasini
gerekli kilmaktadir (Kaya 1985, 65). Medyanin, diger siyasal kurumlar {izerinde
etkili, onemli bir digsal degisken olmasi, karsilagtirmali siyaset uzmanlarini bu
alan tlizerinde diistinmeye yoneltmistir. Siyasal partileri ve siyasetgileri klasik
calismalarda iletisimsel kurumlar olarak tanimlayan teorik bakis agis1 (Deutsch
1966; Sartori 1976), diger kurumlarla olan iligkilerde kitle iletisiminin 6nemli bir

bilesen oldugunun gostergesidir.

Siebert vd. (1963) kaleme aldig1 Basinin Dort Teorisi’nin dnemli bir etkisinin
s0z konusu oldugu medya sistemlerine temel yaklasimlar arasinda Hallin ve
Mancini’nin ¢alismas1 ampirik verileri de dikkate alan yaklasimlart ve somut
ayrimlagtirma kategorileriyle farklilasmaktadir. Hallin ve Mancini’nin medya
sistemleri ayristirmasinda kullandiklari yontem ile tarihsel olarak Tiirkiye nin
medya sistemi incelendiginde, farkli donemlerde farkli sistemsel 6zellikleri tagidigi
goriilmektedir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin medya sistemi Hallin ve Mancini’nin
ayrimlagtirmast dogrultusunda, kutuplasmis ¢ogulcu model ile onemli Olciide
uyumlu olmakla birlikte (Kaya ve Cakmur, 2010), son on yillik dénemde otoriter
egilimin giderek arttig1 goriilmektedir. Bu g¢ergevede, otoriteryen ve gelismekte
olan iilke sistemlerinin belirgin &zelliklerinin incelenmesi Tiirkiye’nin medya
sisteminin analizi ve otoriteryen egilimlerin temel bilesenlerinin anlasilmasi i¢in

Onemlidir.

Kitle iletisimi genel toplumsal ve siyasal baglam cergevesinde ele alan ilk
yaklasim Fred Siebert, Thedore Peterson ve Wilbur Schramm’in kaleme aldig:

“Basuin Dért Teorisi” (1956/1963) adli ¢aligmadir. Bu ¢aligsma, normatif medya
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kuramlar1 ve medya sistemleri literatiirlinde 6nemli bir yere sahip olan Hutchins
Komisyonu raporu ile birlikte sosyal sorumluluk nosyonunun medyanin temel
islevlerinin arasina yerlestirilmesindeki ilk asamadir (Gleason 1998. 412; Day
1997, 37; Pickard 2010, 391-392). Dért Teori’nin yazarlarina gore ‘basin i¢inde
yer aldig1 sistemin toplumsal ve politik yapisinin renk ve bigimlerini alir’.
Basinin, bireyler ve kurumlar arasi iliskilerle uyumlululastirilan sosyal kontrol
sistemini yansittigini vurgulayan bu tez (Siebert, vd. 1966, 17) iletisim tarihi,
profesyonellesme, etik ve siyasi degerler agisindan basin ve toplum arasinda yeni
bir iligki bigiminin kurulmasi anlamini tagimaktadir. Dort Teori’de (1963) medya
sistemlerinin “otoriter”, “ozgiirlikeii-liberal”, “Sovyet-totaliter” ve “toplumsal-
sosyal sorumluluk” kuramlari olarak yapilan gruplandirilmasi iletisim sistemlerinin
normatiftemellerini olusturmustur (Kaya 1985, 38). Sonraki donemlerde medyanin
roliine iligkin fakli normatif yaklasimlar gelistirilse de bunlar Dért Teori kadar
kabul gormemistir. Bunlar arasinda John Merill’in Imperative of Freedom (1974),
Raymond Williams’in Communications (1962), Ralph Lowenstein’in “Media,
Messages, and Men: New Perspectives in Communication” (1971/1979), William
A. Hachten’in “The World News Prism” (1980), Robert Picart’in “The Press and
the Decline of Democracy: The Democratic Socialist Response in Public Policy”
(1985), Albert Altshull’un “Agents of Power: The Media and Public Policy”
(1995) gibi ¢aligmalari sayilabilir.

Medya sistemleri analizleri arasinda son donem calismalar arasinda Hallin ve
Mancini’nin Comparing Media Systems (2004) baslikli calismasi yer almaktadir.
Hallin ve Mancini (2004) Dért Teori’nin “basin her zaman i¢inde bulundugu sosyal
ve politik yapi tarafindan sekillenir” tezini ¢aligmalarinda temel alirlar. Yazarlara
gore bu tez 6zellikle, bireyler ve kurumlar arasindaki iliskinin esitlenmesi halinde

sosyal kontrol sistemini yansitir ve bu yaklagimin anlasilmasi basinin sistematik
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olarak degerlendirilmesi ag¢isindan temel teskil eder. Ancak, Hallin ve Mancini
(2004) devletin dogasi, siyasal parti sistemleri, ekonomi ve politika arasindaki
cikar iliskileri ve sivil toplumun gelisimi ile haber medyasi arasindaki iliski

bigimlerini de yaptiklart medya sistemleri analizinde dikkate almiglardir.

Yazarlar medya ile toplumsal sistem arasindaki iliskinin medya sisteminin
analizinde onemli bir bilesen oldugunu belirtirler. Daha onceki donemlerde
yapilan c¢aligmalarin devlet ve medya kurumlar1 arasindaki karsilikli iliskiye
odaklandiklarimi oysa toplumsal yapmin devlet-basin ve medya-demokrasi
iligkisini etkiledigini vurgularlar. Bu ¢er¢evede, rasyonel yasal otoritenin gelisim
diizeyi', Kuzey ve Bati Avrupa’daki medya sisteminin anlasilmasinda 6nemli
bir degerlendirme noktasidir ve demokratik korporatist sistemin isleyisinin

anlagilmasina 11k tutar (Hallin ve Mancini 2004, 55-56).

Rasyonel yasal otoritenin gelismedigi lilkelerde ise, bir toplumsal yap1 olarak
klitentelizm? etkilidir (Hallin ve Mancini 2004, 57; Hallin ve Papathanassopoulos
2002, 184-5). Klientelizm, kamu kaynaklarinin kullaniminin “gii¢lii *“ patronlar
tarafindan kontrol edildigi ve “gii¢siiz” olan miisterilere dagitiminda itaatin ve

buna benzer farkli formlarin gegerli oldugu toplumsal yapilanmadir (Hallin ve

>

! Max Weber’in “kural temelli, kalic1, formel ve evrensel kurallar prosediiri” olarak tanimladig:
rasyonel yasal otoritenin temel 6zelligi siyasi partilerin, bireylerin ve toplumsal gruplarn yonetim aygiti
olarak belirli kurallara gore islemesi ve toplumun biitiiniine hizmet vermek iizere tasarlanmasidir. Weber’e
gore yonetim, bu temel ozellikleri gercevesinde, sivil kamu hizmetlerinde liyakate dayali kadrolarin
olusmasi, resmi kurallara ve prosediirlere uyumun saglamasi ve sivil hizmetlerde kurumsal biitiinlesmenin
yaratilmast ile idari siirecin kendisi ile uyumlu olmayan miidahalelere ve digsal etkilere karsi korunakli
olacaktir.

2 Klientelizm, siyaset biliminde erken donem calismalarda, siyasal orgiitlenmenin, kaynaklar: ve
kaynaklarin dagitimini kontrol eden “patronlarin” ve bu kaynaklara ve dagitim olanaklarima sahip olmayan
“misterilerin” arasindaki “esitsiz”, “tekil” ve “gayriresmi” degisim iliskisidir (Glines-Ayatal994; Piattoni
2001, 9). Daha sonraki ¢alismalarda ise siyaset¢iler ile segmenler arasindaki iliskiyi tanimlayan bir kavram
olarak kullanilan klientelizmi, Kitschelt ve Wilkinson (2007, 2) dogrudan satin alma, i olanagi saglama
veya farkli olanaklardan yararlandirma bigimlerinde yurttaslarin oyunun politik ¢ikarlarla miibadelesi
olarak tanimlarlar. Kamusal ¢ikar ve tekil ¢ikar, arasinda bir ayrimim yapilamadig: klientelistik toplumsal
yapt ayni zamanda bireyler arasindaki bagin kurulmasinda resmi ve evrensel kurallarin daha az 6nemli
oldugu kiiltiirel bir 6zellik olarak da goriilmektedir.
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Mancini 2004, 58).

Hallin ve Mancini, klientelistik toplumsal yapinin medya sistemleri analizinde
tizerinde ¢ok az durulan bagliklardan biri olmasini yadirgarlar, ¢ilinkii klientelizm
hem kamusal hem de 6zel sahiplik yapisindaki medyanin aragsallagtirilmasinda
etkisi en biiyiik toplumsal ozelliktir. Kamusal medyada aragsallastirma, bu
kurumlara yapilan atamalarda ve yaym igeriginde profesyonel Olgiitler yerine
siyasi bagliligin 6ne gegmesi olarak yansirken, 6zel sahiplik yapisinda, 6zellikle
yayin lisanslarinin alinmasi ve sézlesmelerin yapilmasinda imtiyaz saglanmasi
basta olmak {izere sirketin bagsarisinda politik baglantilar etkili olmaktadir. Bu
sistemlerde sirket sahiplerinin, medyay1 diger elitlerle miizakerede ve siyasal
alana miidahalede bir ara¢ olarak kullandiklari, hatta sirf bu amag¢ i¢in medya
sahibi olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle politik kosutluk, klientelizmin gii¢lii
oldugu toplumsal yapilarda daha yiiksektir. Hukuki normlar klientelistik iliskilerin
giiclii oldugu toplumlarda genellikle zayiftir, bu nedenle “vahsi deregulasyon”
goriilmektedir (Hallin ve Macini 2008, 58; Hallin ve Papathanassopoulos 2002,
184).

Siyasetgilerin medya sahipleri tizerinde belirli yayinlari yapma konusunda vergi
ve diger yaptirim araglarini kullanarak baski uygulamalari; medya sahiplerinin ve
yonetici olan gazetecilerin ise kendi ¢ikarlarini korumak i¢in kamu gorevlilerini
tehdit etmeleri klientelistik toplumsal yapida medyanin aragsallastirilmasinin
ornekleri olarak siralanabilir. Medya patronlari ve iist diizey medya c¢aliganlar
ile politik giicii elinde bulunduranlar arasindaki bu tarz iligki bigiminin temelinde
ise rasyonel yasal otoritenin gelismemis olmasi yatmaktadir (Hallin ve Mancini

2004, 59).

Klientelizm ayrica, gazeteciligin profesyonellesme diizeyinin diigiik olmasinda

etkilidir. Gazeteciler, siyasi partiler, politikacilar, medya sahipleri ve diger
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patronlar arasinda kurulmus olan klientelistik aga dahil olma egilimdedirler. Bu
egilim, mesleki dayanismay1 olumsuz etkilemekte ve gazetecilik alaninda yatay
iliski bi¢iminin yerini dikey iliskilerin almasina neden olmaktadir (Hallin ve
Mancini 2004, 59). Natalia Roudakova’ya gore (2008), bu tarz iligki bigimlerin
sonucunda “kamuoyu”, politikacilar, yoneticiler, oligarklar ve finans sektdriiniin
basinda bulunanlardan olugan “patronlarin” etkilerini siirdiirmek ve arttirmak i¢in
miicadele ettikleri bir kaynak haline gelir. “Patronlar”, olusmus olan klientelistik
ag dahilinde medya kurumlarinin editéryel politikalari {izerinde kendi beklentileri
ve kendi c¢ikarlart dogrultusunda kontrol saglarlar. Patronlarm ve agin diger
iiyelerinin beklentileri yaymciligin temel prensipleri haline gelir. Gazeteciler,
aragsallagmis medya kurumlarinda klientelistik yoriingenin icine girmek {izere
tarafsiz yaymcilik yerine patronlar lehine tarafli haberciligi tercih ederler.
Politikacilardan baglayarak agm diger iyelerine uzanan bir seyirle muhalif

gazeteciler ise diglanir (Roudakova 2008, 43).

Hallin ve Mancini medya sistemlerini siniflandirmasindaki diger ayrim “ilimli” ve
“kutuplasmis” ¢ogulcu politik sistemlerdir. Yazarlar, parti sistemleri konusunda
Sartori’nin oOncii niteligindeki 1976 tarihli “Parties and Party Systems: A
Framework of Analysis” isimli ¢alismasinda benimsenen metodoloji olan

partilerin sayisinin tespitine yonelik caligmadan hareket ederler’.

Kutuplasmis ¢ok parti sistemin dzelligi sistem karsit1 partilerin varligidir. italya’da
hem fasist hem de komiinist partilerin ayni donemlerde bulunmasi bunun drnegi
olarak gosterilebilir. Kutuplagmis ¢ok partili sistemlerde siyasi yelpaze genistir

ve birbirine zit ideolojiler sistem igerisinde yer alilar. Ilimli parti sistemlerinde

3 Sartori’ye gore c¢ok parti sistemleri, {i¢ ila bes partinin varlik gosterdigi ilimli (moderate) ¢ok

parti sistemi ve besten fazla partinin etkin bir bicimde sistemde yer aldig1 asir1 (polarized) ¢ok parti
sistemi olarak ayrilabilir. Bunlardan 1limli ¢ok parti sistemi, partilerin birbirleriyle ¢esitli ittifaklar igine
girmelerinin miimkiin oldugu iki kutuplu bir sistemi ifade eder. Bu bakimdan iki blok etrafinda toplanan
partilerin s6z konusu ikilik igerisinde iktidari birbirlerine devretmeleri s6z konusudur. Bu yoniiyle sistem
merkezcil niteliktedir. Kutuplagmis gok parti sisteminde ise sistem, birbirinden zit karakterlerdeki besten
fazla partiden olusmaktadir (aktaran, Ozbudun 1964, 43).
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merkez daha giigliidiir, siyasal sisteme sekil veren bu partiler genis oranda
kabul gormektedir ve partiler arasindaki ideolojik farkliliklar az ¢ok birbirine
yakindir. Kutuplagsmig ¢ok partili sistemde politik paralelizm diizeyi yiiksektir.
Gazeteler ideolojik egilimleri temsil ederler, tarafli yayincilik ve yorum odakli
gazetecilik egilimi agirlik kazanmaktadir. Kutuplagmis ¢ok partili sistemlerde
klientelistik iligkiler tarihsel olarak kdklesmistir ve tekil ideolojik baglilik “genel
1yi” nosyonunun Oniine ge¢cmistir. Genellikle rejim degisikligi ile sonuglanan sert
siyasi ¢atigsmalarin yasandigi kutuplasmis ¢ogulcu sistemlerde medya tipik olarak

bu ¢atigmalarin bir araci olarak kullanilir. (Hallin ve Mancini 2004, 61).

Dért Teori’nin agtig1 yoldan ilerleyen fakat barindirdigi eksiklikleri de dikkate
alarak ampirik olarak daha saglam temellere oturtulmus yeni bir model {izerinde
yogunlasan ve yukarida 6zetlenen hatlar iizerinden Hallin ve Mancini {i¢ farkl
medya sistemi modeli ortaya koymaktadirlar. Bunlar, Ingiltere, Irlanda ve Kuzey
Amerika’y1 kapsayan Liberal Model; Kuzey Avrupa’y1 kapsayan Demokratik
Korporatist Model; Akdeniz iilkeleri ve Giliney Avrupa’y1 kapsayan Kutuplasmuis
Cogulcu Model’dir. Liberal Model pazar mekanizmasiin ve ticari medyanin
gorece baskin oldugu modeli; Demokratik Korporatist Model tarihsel olarak ticari
medyayla birlikte varolmus ve orgiitlii politik ve toplumsal gruplarla baglantil,
gorece olarak aktif fakat yasal olarak sinirli rolii olan medya modeli; Kutuplagmag
Cogulcu Model ise medyanin parti politikalariyla i¢ice oldugu, ticari medyanin
gelisiminin tarihsel olarak daha ge¢ donemde basladig1 ve devletin gii¢lii roliiniin

etkili oldugu medya modelidir.

Hallin ve Mancini (2004. 21) medya sistemlerini ayristirirken dort temel bilesene
dayanir: (1) Tarihsel olarak medya pazarinin gelisimi. (2) Medya ve siyasal partiler
arasindaki iligkinin diizeyi ve niteliginin gostergesi olarak ya da daha genis 6lgekte

toplumdaki temel siyasi boliinmelerin medya sistemindeki yansimasini belirleyen
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politik kosutluk. (3) Profesyonel gazeteciligin gelisimi. (4) Medya sistemine
devlet miidahalesinin diizeyi ve niteligi. Hallin ve Mancini (2004) her biri tek
basina niteliksel birer gosterge olarak ele alinabilecek bu bilesenlerin her birinin
incelenmesi ve birbirleriyle olan baglantilarinin kurulmasiyla ortaya ¢ikarilacak
gostergelerin medya sistemlerinin somutlasmis bir analizinin saglanabilecegini

savunurlar.

Hallin ve Mancini’nin yaptiklar1 bu ayrimlastirma dogrultusunda Tiirkiye’deki
medya sisteminin  kutuplagsmis ¢ogulcu modelle benzerlikler tasidigi
soylenebilir. Kutuplagsmis Cogulcu Modelin temel bilesenlerinin -medyanin
parti politikalarina entegre oldugu, medyada ticarilesmenin tarihsel olarak daha
geg ortaya ciktigl, devletin medya alanina yonelik diizenlemelerde 6nemli rol
istlendigi, gazete tirajlarinin diigiikliigii, gazeteciligin profesyonellesmesinin
alt diizeyde gerceklesmesi ve yiiksek diizeydeki politik paralelizm- Tiirkiye’de
medya sistemini de agiklayan bilesenlerdir. Ancak bununla birlikte Tiirkiye
gelismekte olan iilke sistemlerinin 6zelliklerini de tagimakta ve bu ozellikler
medya sistemindeki otoriter yapilanmanin ortaya ¢ikiginda 6énemli bilesenleri

icinde barindirmaktadir.

Gelismekte olan iilke sistemleri, medya sistemleri ayrigtirmasinin ilk girigimi
olan Dort Teori’de yer almamaktadir. Bu model, McQuaill (1983) tarafindan
normatif medya kuramlarina eklenmistir. McQuaill, Dort Teori’nin {igiincii
diinya tlkelerindeki kitle iletisim sistemini agiklayamadigini vurgulayarak
birbirinden farkli ekonomik ve siyasi yapilara sahip olsalar da gelismekte olan
ilke sistemlerine odaklanan bir normatif yaklagim gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedir*. McQuaill, tglincii diinya tilkelerinin kitle iletisim sistemlerini
anlayabilmek i¢in kapitalist ve komiinist sistemlerden ayrisan yonlerine dikkat

ceker. Gelismekte olan iilkeler iletisim altyapisi, profesyonel vasiflar, tiretim ve
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kiiltiirel kaynaklar ve izleyici kitlesi agisindan gelismis iilkelerden farklidirlar.
Ikinci olarak gelismis iilkelerin teknolojilerine, profesyonel vasiflarma ve
kiiltiirel iiretimine bagimlidirlar. Ugiinciisii, bu toplumlarda ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal gelisme 6ncelikli ulusal hedeftir. Dordiinciisii, gelismekte olan tilkelerin
uluslararasi politika alanindaki ¢ikarlarinin ve benzer kimliklere sahip olduklarina
iligkin farkindaligin giderek artmasidir. Her ne kadar gelisme teorisi ¢cergevesinde
degerlendirilecek lilkelerdeki sistemler daha onceki donemde otoriteryen ya da
daha az rastlanmakla birlikte liberteryen ya da sosyal sorumluluk sistemlerine
sahip olsalar da mevcut durumlar1 bu sistemlerle agiklanamaz. Bu iilkelerde
medya, ulusal kalkinmanin saglamasi yoniinde bagimsizligin ve kiiltiirel kimligin
ingas1 i¢in pozitif bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Belli oranda demokratik ve
katilimer medya modellerinin benimsendigi {ilkelerde, bu oran bagimsizlik
ilkesi ¢ercevesinde otoriteryanizmle olan mesafeyi belirleyen gelisme amacidir.
Medya alanindaki 6zgiirliiklerin sinirlar1 ve gazetecilerin sorumluluklar: gelisme

hedefiyle baglantilidir (McQuaill 1983, 94-95).

Gelismekte olan iilke sistemlerine yer veren bir diger kuramcilar Hatchen (1983)
ve Altscull (1995) olmustur. McQuaill’in gelismeci yaklagimiyla benzerlikler
tagiyan bu yaklagimlarda da kitle iletisimi toplumsal degisimin ve gelismenin

saglanmasinda 6nemli bir aragtir ve siyasi iktidarla isbirligi i¢indedir.

Modernlesmeyi kapitalist kalkinmayla es tutan ve kalkinmay1 kapitalizme gec¢isin
On asamasi olarak ele alan yaklagimlar da gelismekte olan iilkelerin kitle iletigim
sistemlerini etkileyen calismalardir. Bu alanda Daniel Lerner’in c¢aligmasini

McLelland (1961), Pye (1963) ve Lerner ve Schramm’in Kitle Iletisimi ve Ulusal

4 “Gelisme” kavrami modern anlamda ilk kez Truman tarafindan 1949°da “azgelismislik” kavraminin

zidd1 olarak kullanilmistir. Bu tarihten itibaren Amerikan dis politikasmin temelinde Sovyet Rusya’y1
durdurma ve yayilmasi engelleme arayisi dogrultusunda “kalkinmaya tesvik” ve gelismisligin karsisinda
“az gelismislik” anahtar kavramlar olurken iletisim ve iletisim teknolojisi kalkinmanin temel araglari
arasinda yer almistir (Erdogan 2000, 58).
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Kalkinma (1964) ¢alismalartyla W.Moore un Unesco tarafindan da desteklenen
“Endiistrilesme ve Toplum” gibi medyanin kalkinmadaki rolii ve medyanin

modernlesmenin ajani oldugu vurgusu yapilmistir.

1980’11 yillarla birlikte medya stratejik sektorler arasinda giiglii bir bigimde yer
almaya baglamis, reel sosyalizmin 1989°da ¢okiisiiyle birlikte ABD ekonomik
ve politik agidan 6nemli bir gii¢c haline gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde medya sektoriine yapilan yatirimlarin arttigi bu dénmede geleneksel
medya organlar1 dev holdinglerin birer parcasi haline gelirken diger yandan da
“yeni medya” olarak adlandirilan iletisim mecralar1 yine bu sirketlerin birer

pargasi olarak gelismistir.

1980’11 yillarda kitle iletisim sistemleri teknolojik gelismelerin 6nemli rol oynadigi
ancak teknolojik gelismelerle meydana gelen nicel boyuttaki degisimlerin yani
sira nitel degisimlerin de gergeklestigi bir donemdir. Nitel degisimlerin basinda
ise basin doneminin kapanarak medya olarak adlandirilan donemin baslamasi
gelmektedir (Kaya 2001; Kaya 2009; Adakli 2006). Medya doneminin en
belirgin 6zelligi yeni sag ideoloji ve ekonomi politikalar1 baglaminda miilkiyet
iliskilerinin ve sermayenin konfiglirasyonundaki degisimlerin yani sira medya-
devlet baglantisini kuran hukuksal zeminin de degiserek medya-sermaye-devlet

iligkileri temeline oturtulmus olmasidir (Kaya 2009, 111).

1980’lerden sonra ise medya sistemlerinde ekonomik, teknolojik, toplumsal
ve kiltirel boyutta o6nemli degisimler yaganmamistir. Ulusal medya
sistemlerini tanimlamaya doniik yaklagimlara derin bir meydan okuma olarak
degerlendirilebilecek olan degisim uluslararas: sistemin, ulusotesi sirketlerin ve
bu sirketlerin orgiitlenmesinin etkilerinin de dikkate alinmasini gerektirmektedir.
1980 sonrasi yaganan gelismeler, medyanin toplumdaki roliinii agiklamay1 temel

alan normatif yaklagimlar {izerinde bir konsensiis olugsmasina iliskin beklentileri
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neredeyse yok etmistir.

Ormegin Polonya’daki yaymcilik alanindaki degisimi inceleyen Jacubowicz ve
Jedrzejewski (1988) Bati’daki medya modellerinin toplumsal gelisme ile ne
derecede oOrtiistiigiinii sorgulamiglardir. Jacubowicz ve Jedrzejewski’ye gore
(1988, 95-96) medya sistemleri ve toplumsal kosullar arasinda “uygunluk
yoklugu” vardir. Gelismekte olan iilkelere uygun medya modelleriyle ilgili siiren
tartismalar devam etmektedir. 1989-1991 arasi komiinizmin ¢okiisiintin ardindan
post-komiinist {ilkelerde medya sistemlerindeki degisimin ¢ok yonlii olarak ele
almmasi gerektigini sdyleyen Jacubowicz’e gore bir yandan liberallesme ve
demokratiklesme siireci yasanirken diger yandan medya alanindaki ticarilesmenin

etkileri dikkate alinmalidir.

Bu etkiler arasinda, gelismekte olan iilkelerde neo-liberal politikalar dogrultusunda
medya alanina devlet miidahalesinin azaltilmasi ile hedeflenen liberallesme
egiliminin artacagina yonelik beklentilerin tam aksi yonde gelismelerin yaganiyor
olmasi gelmektedir. Gelismekte olan {ilke sistemlerinde iletisim altyapisinin
Ozellestirilmesi ve deregiilasyon yayin igeriginde ¢esitliligin artmasina, toplumsal
¢ogulculugu saglamaya, ifade ve basin 6zgiirliigiinii gelistirmeye yonelik bir islev

gdrmemis, aksine medyanin aragsallastirilmasina hizmet etmistir.

Otoriteryen medya sistemleri Siebert, Williams ve Schrahamm’mn medya
sistemleri ayristirmasinin oncii ¢alismasi olan Dort Teori’de ilk kez ele alinmustir.
Siebert (1956) tarafindan kaleme alinan otoriteryen medya sistemleri, Platon’dan
Machiavelli’ye uzanan ve toplumsal kontroliin siyasi iktidar tarafindan sagladigi
bir kurum olarak basinin da islev ve isleyisinin iktidarin kontrolii altinda oldugu

sistemler olarak degerlendirilmistir (Siebert 1956, 10).

Siebert otoriter basin teorisi olarak tanimladigi yapiy1 on altt ve on yedinci
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ylizyildaki evrensel gerceklik olarak degerlendirir. Ancak sonraki donemlerde,
komiinist iilkelerin disinda, siyasal demokrasinin ve din 6zglrliigiiniin gelismesi,
seyahat ve ticaretin yayginlagsmasi, laisez fairre ekonomin kabul edilmesi
ve Aydinlanmanin yarattigi iklim ile otoriteryenizm yerini liberteryenizme

birakmugtir (Siebert vd. 1956, 3).

Siebert’e gore otoriter sistemler mutlak monarsilerde goriilmektedir. Hitler’in
rejimi ise otoriteryen felsefeye dayali fasist bir rejimi iken Sovyetler Birligi
totaliteryen medya sistemine karsilik gelmektedir. Ancak, otoriteryen sistemin
artik ortadan kalkmus tarihsel bir kategori olarak degerlendirmek dogru degildir
(Kaya 1985, 40).

Dort Teori’den sonra medya sistemleri ayristirmasina doniik diger ¢aligmalarda
da otoriteryen medya sistemleri ele alinmistir. Williams (1963), Merill ve
Lowenstein (1979), Hatchen (1983) ve Saxer (1987), Altschull (1992) otoriteryen
medya tipolojilerine kuramlarinda yer vermislerdir. Bu caligmalarda otoriter
medya yaklagimlarinin ortak 6zelligi, siyasi iktidarin medya tizerindeki mutlak
belirleyiciligidir.
1980’lerden sonra gelismekte olan iilkelerin siyasal sistemleri liberal demokrasiler
ile totaliter diizenler arasinda kalan “gri bolgede” yer alan rejimler olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Otoriter rejimleri totaliter ve liberal demokratik
rejimlerden ayiran 6zellikleri ile kavramsallastiran Juan J.Linz’e gore otoriteryen
sistemler:

“Smurli fakat sorunlu olmayan bir pluralizme yer

veren; islenmis ve yol gosterici bir ideolojiye degil,

kendine 6zgii zihniyetlere sahip olan; gelisimlerinin

bazi asamalar1 diginda, yaygin ve yogun bir siyasal

mobilizasyon yaratmayan; bir liderin veya bazen
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kiigiik bir grubun, bigimsel yonden iyi belirlenmemis,
fakat fiiliyatta oldukca tahmin edilebilir sinirlar i¢inde
iktidar1 kullandiklari siyasal sistemlerdir” (Linz 2012,
161).

Linz’in bu taniminda simirli ¢ogulculuk, ideolojiden ziyade zihniyet ve diigitk
diizeyli siyasal mobilizasyon olmak {izere {i¢ temel unsur bulunmaktadir. Siirl
¢ogulculuk, otoriter rejimleri bir yandan ¢ogulcu liberal demokrasilerden diger
yandan da ¢ogulculugun bulunmadig: totaliter rejimlerden ayiric1 unsurdur. fkinci
unsur olan zihniyet ise, totaliter rejimlerin belirleyici unsuru olan ve bir diisiince
sistemine karsilik gelen ideolojinin yoklugunu isaret eder. Linz’e gére zihniyet®
“degisik durumlara kars1 kodlandirilmamis tepkiler saglayan, rasyonel olmaktan
¢ok duygusal nitelik tagiyan diisiince ve duygu tarzlaridir”. Zihniyetleri yogun
bir siyasal egitim ve mobilizasyon araci olarak kullanmanin ideolojilere gore
zor oldugunu belirten Linz bdylece otoriter rejimlerde goriilen diisiik diizeydeki

mobilizasyonu da agiklamig olur (Linz 2012, 164-166).

Linz (2012), ideloloji ile zihniyet arasindaki ayrimi otoriter rejimlerin i¢inde
bulundugu gri alan1 tamimlamakta yeterli olmadigindan yola ¢ikarak, sinirl
¢ogulculuk ve sinirh katilma unsuru ¢ergevesinde otoriter rejimlerin yedi alt
alana aymrir: (a) biirokratik-askeri otoriter rejimler, (b) organik devletgilik, (c)
demokrasi sonrasi toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler (d) bagimsizlik
sonrast mobilize edici otoriter rejimler (e) irksal ve etnik demokrasiler (f)
eksik ve totalitarizm Oncesi otoriter rejimler (g) totalitarizm sonrasi otoriter

rejimler. Linz’in 1975’te yayimladigi ¢aligmasinda bu rejim tiplerinden bir kismi

3 Zihniyet tanimini yaparken Theodor Geiger’in ayrimindan esinlenmistir. Zihniyet (mentality),
subjectiviter geist, ideoloji ise objectiviter geist’tir. Zihniyet diisinsel bir durum alma iken ideoloji
diisiinsel bir igeriktir. ideolojiler giiglii {itopyact unsurlari barmndirirken zihniyetler bugiine veya gegmise
daha yakindur. Ideoloji ve zihniyet arasindaki ayrim Tiirkiye’de AKP donemini degerlendirirken nemli bir
referans noktasi olarak ele almacaktir.
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giincelligini kaybederken “segimsel otoriter rejimler” gibi yeni kategoriler

goriilmeye baslanmistir.

Demokrasinin kiiresel bir deger olarak yiikselmesiyle birlikte diinya niifusunun
onemli bir bolimiinii demokratik olmayan rejimler altinda degerlendirmek
miimkiindiir. Giintimiizdeki otoriter rejimlerin daha 6nceki donemlerde karsilagilan
rejim tiplerinden ayiran en 6nemli 6zellikleri, bu rejimlerin demokratik sembol
ve kurumlari i¢lerinde barindirmalarina ragmen bunlara olan sahte bagliliklaridir.
Secimsel otoriter rejimler ya da sahte demokrasiler olarak adlandirilan bu rejimler

giiniimiiziin en yaygin otoriter rejimleridir.

Bu rejimlerin yayginligi son dénemde otoriteryen rejimleri agiklayabilmek
i¢in yapilan tanimlarin ¢oklugundan da anlasilabilir. Demokratik rejimin temel
unsurlarindan olan genel oy ilkesinin bulunmadig: rejimler sinirlt demokrasiler
(Epstein ve O’Halloran 2006), erksel (male) demokrasiler (Sorensen 1993)
ya da oligarsik demokrasiler (Hartlyn ve Valenzuala 1994) olarak; esit siyasal
yarigmanin eksik oldugu rejimler kontrollii demokrasiler (Bagley 1984), ve
kisitlayict (vestrictive) demokrasiler (Wasisman 1989) olarak adlandirilmaktadir.
Vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinden tam olarak yararlanamadiklar
rejimler ise secimsel demokrasiler (Diamond 2002), liberal olmayan (illeberal)
demokrasiler (Zakaria 1997), eksik/defolu (defective) demokrasiler (Croissand ve
Merkel 2004) olarak siniflandirilmaktadir. Schedler (2002, 47) gelismekte olan
151 tilkeden 36’smin liberal demokrasiler, 32’sinin se¢imsel demokrasiler, 58’inin
otoriter rejimler 25’inin de kapali otoriter rejimler oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla, se¢imsel otoriter rejimler diinyadaki otokratik rejimlerin tigte

ikisinden fazlasina karsilik gelmektedir.

Tiirkiye’de de siyasal ve toplumsal kurumlar ile kitle iletisim sistemi yapisal

ozellikleri baglaminda degerlendirildiginde, ulus devlet sinirlari igerisinde ulusun
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ortak degerleri, kiiltiirii ve kimliginin yaratilmasinda kitle iletisiminin merkezi bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Donemsel olarak yapilan degerlendirmede
farkli tarihsel donemlerde sistemin 6ne ¢ikan Ozellikleri farklilasmaktadir. Her
donemde One ¢ikan ozellikler sistemin daha sonraki donemlerinin yapisinin

belirlenmesinde etkili olmaktadir.

1920-1930 arast donem hem siyasal sistem hem de medya sistemi agisindan
kurulus donemidir. Bir tarafta basini denetim altinda tutacak uygulamalar
ve diizenlemeler yapilirken diger yandan da temel kurumlarin kurulusu
gergeklestirilmis, cok seslilik ise devrim kosullari ¢er¢evesinde sinirlandirilmigtir.
1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle, ekonomik kalkinma modeli olarak
devletciligin benimsenmesi, ¢ok partili sisteme gegiste yasanan ve basarisizlikla
sonuglanan deneme 1931-1944 yillar1 arasinda basinin giderek artan bir sekilde

siyasal iktidarin denetimine girmesine neden olmustur (Alemdar 2009, 12-13).

1931°den itibaren SCF denemesinin basarisizligi ile birlikte liberal ekonomik
kalkinmamodelinin 1929 buhraniylabirlikte basarisizolmastile birlikte ekonomide
devletcilik politikasi uygulanmaya baslanmistir. Bu iki durumun basina yansimasi
ise 1931 Basin Kanunu ile kendisini gostermistir. Bir yandan rejimi savunacak ve
destekleyecek bir basin yaratmak diger yandan gazetecilik meslegini gelistirecek
onlemler almaya yonelik iki 6zelligi bulunan Cumhuriyet’in ilk Basin kanunu
yeniden kurulmasi ve ardindan diizenlenen 1.Basin Kurultay1 ve bu kurultayda
alian kararla olusturulan Basin Birligi bir yandan gazetecigin kurumsallagmasini
hedeflerken diger yandan da hiikiimetin basini denetleme araglar1 olarak islev

gomistiir. (Alemdar 2009, 14).

Cok partili yasama gecisle birlikte, basin-siyasal iktidar iligkileri Adnan

Menderes’in muhalefetteyken basinla kurdugu iliskilerin yani sira 1950 Basin
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Kanunu’nun 6zgiirliikk¢li maddelerinin de etkisiyle 1952’ye kadar gazetecilik
acisindan olumlu bir déonem olarak degerlendirilebilir. Ancak, 1954 ten itibaren
gerek ekonomik alanda yasanan calkantilar gerekse Demokrat Parti politikalarina
doniik toplumsal muhalefetin yiikselisi ile basina yonelik baskilar giderek
artmistir. 1950 segimlerinden sonra, Tiirk siyasal sistemini Linz’in otoriteryen
rejimlerin ¢agdas goriintiisii olarak “se¢imsel demokrasi” olarak adlandirdig
rejim tipine uygun oldugu sdylenebilir. DP’nin gerek muhalefet Partisi olan
CHP’ye gerekse diger muhaliflere yonelik baskici tutumu giderek yiikselen bir hal
almigtir. DP dénemi politik kosutlugun diizeyinin gostergelerinden ilki olan yasal
diizenlemeler alaninda ¢ikarilan kanunlarin basin 6zgiirliiglini kisitlama, muhalif
basini susturma, kendisi yansiz olarak tanimlayan basini ise yanina ¢gekme yoniinde
islev gormiistiir. Siyasi partiler ile basin - yayin organlar1 arasindaki orgiitsel
baglarin ise yogun oldugu aciktir. Gerek kamu yayimciligr alaninda radyonun
mubhalefete kapatilan mikrofonlar1 gerekse DP istegi ve destegi ile yaymlanmaya
baslanan gazetelerin sayisinin artmasi bunun gostergeleri arasinda sayilabilir.
Gazetelerin yani sira 1954-1961 yillart Tiirkiye nin yayincilik tarihinde DP’nin
radyoyu flitursuzca kullandig1 “partizan radyo” ya da “vatan cephesi” donemi

olarak anilmaktadir (Aksoy 1960; Kocabasoglu 1980, 345-353; Topuz 2003).

1960’larin ve 1970’lerin kitle iletisimi agisindan énemi ise TRT nin kurulmasi ve
televizyon yayimciligiin baglamasi ile personel, yonetim ve program yoniinden
yasanan gelismelerdir. Bu donemde reklam sektoriiniin de gelismeye basladigi
goriilmektedir (Kejanlioglu 2004, 182). Bununla birlikte 1961 Anayasasi ile
toplumsal orgiitlenme ve ifade Ozgiirliigliniin 6nlinii agan maddeler ile basin

calisanlarinin sendikalilagmasi ve editoryel bagimsizligin artmistir.

Kitle iletisimi, 6zellikle televizyon ve radyo Anayasanin 121. Maddesiyle hitkkme

baglanan ve 359 sayili yasada yer alan “radyo ve televizyon idaresinin kiiltiir ve
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egitime yardimcilik gorevi” ¢ergevesinde bir egitim araci olarak kullanilmasina
iligkin yapilan calismalar, kitle iletisiminin gelismekte olan iilke modeliyle
uyumunu gosteren bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 1972°de Anayasa’nin
ilgili 121. Maddesi ile TRT ye saglanan 6zerklik kaldirilmig ve kiiltiir ve egitime
yardimcilik gorevinin yerine getirilmesinde, haber programlarinin se¢ilmesi ve
sunulmasinda uyulacak genel yayin esaslar1 degistirilmistir. Bu degisiklik kamu

yayincilig1 lizerinde hiikiimetin kontroliiniin artmasinin 6niinii agmustir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliikk¢ii ortamda Tiirkiye’de basinin altin ¢agini
yasadigini soylemek miimkiindiir. Basin ve ifade ozgirliigii ile bu dénemde
olusan demokratik ortamda gazete ve dergilerin sayis1 artmis, mesleki orgiitlenme
ve sendikal haklar ile basin ¢alisanlar siyasi iktidardan bagimsiz mesleklerini
yapma olanagina kavusmuslardir. Ancak, bu hak ve ozgiirliikler 1971 Askeri

Mubhtirasi ile budanmis, 12 Eyliil Darbesiyle yok olma noktasina gelmistir.

1980 oOncesi donemde Tiirkiye’'nin kitle iletisim sisteminin gelismekte olan
iilke modeliyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Gerek kamu yayinciligi alanindaki
diizenlemelerin gerekse diger yasal diizenlemelerin ve basin 6zgiirliigline yapilan
miidahalelerin, ortak ulusal kimlik olusturma, birlik ve biitiinliigii saglama
yoniinde mesrulagtirilmasi gelismekte olan iilke sistemlerinin ortak 6zellikleri
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, kitle iletisimi diger gelismekte olan

iilkelerde oldugu gibi modernlesmenin bir araci olarak gorilmiistiir.

Geligmekte olan iilkelerin medya sistemlerinin siyasal ve toplumsal alanla olan
baglantilar1 ¢cergevesinde ele alan teorik yaklagimlar 1980°lerden sonra teknolojik
yenilikler ve neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle elestirilmeye baglanmis
ve gelismekte olan tlilkelerdeki medya sistemlerinin a¢iklanmasinda yeni yorumlar
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla gelismekte olan iilke sistemleri modelinin 1980’lerin

ilk yarisina kadar Tiirkiye nin kitle iletisim sistemini agiklayabilecek bir teorik
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cergeve sundugunu sdylemek miimkiindiir.

1980’11 yillarda ekonomik ve politik alandaki degisim medya alanini da 6nemli
Olciide etkilenmistir. Bu donem itibariyla medya, ekonomik bir sektor olarak
yeniden yapilanmis ve bu yapilanma siireciyle birlikte donemin toplumsal
yapisinin yeniden orgiitlenmesinde etkili rol oynayan yeni aktorler medya alaninin
oyucular1 olmustur. 1980 6ncesi donemde siyasal ve toplumsal alanda meydana
gelen gelismeler basin sisteminde belirleyici olurken, 1980 sonrasi donemde
onceligi ekonomik Ogeler almig ve basinin igerigi ve toplumsal rolii {izerinde

ekonomik bagimliliklar asil belirleyici haline gelmistir (Kologlu 1994, 86)

24 Ocak Kararlar1 ile baglayan neo-liberal ekonomik yapilanma ve ekonominin
disa agilmas siirecinde gazete kagidina yapilan siibvansiyonun kaldirilmasi ve
bu dénemde gazete kagidi fiyatlariin yiizde 300’lere varan fiyat artigi basini
sikint1 i¢ine diistirmiistiir. Bu durum, basinin hiikiimetin mali denetim ¢abalarini
bir pargasi olurken diger yandan teknolojinin hizla gelismesi gazete yayimciligini
bliylik sermaye gereksinimlerine bagimli kilmistir. Bu siirecte, Ding Bilgin gibi
geleneksel medya sahipleri basin dist alandaki yatirnmlarini gelistirerek sektorde
kalabilirlerken, medya disindaki sermaye sahipleri de medya yatirimlarin
gelistirmiglerdir. Bu donemde medya alaninda ihtiya¢ duyulan kredi ve desteklerin

siyasi iktidarlarla kurulan yiiz yiize iliskiler yoluyla saglandig1 goriilmektedir.

Hallin ve Mancini’nin medya sistemleri ayristirmasi ¢ergevesinde Tirkiye’nin
1980-2000 aras1 doneminin kutuplasmis ¢ogulcu modelin temel bilesenlerinin
Ozelliklerini tagidig1 soylenebilir. Kutuplagsmis Cogulcu Sistemde, klientelistik
iligskilerin belirleyiciligi Tirkiye’nin medya sistemi agisindan da gecerlidir.
1990’lar boyunca Tirkiye’de koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir. Bu
donemde, medya sektoriinde yeni diizenin yerlestigi soylenebilir. Birbirlerinden

farkli ideolojik sdylemleri temsil etmeseler de, medya patronlar1 kendi ¢ikarlar

m atilim sosyal bilimler dergisi



2016, CILT 6 SAYI 1

—B- B

69

dogrultusunda siyasi partilere destek vermislerdir. 1990’lar boyunca koalisyon
hiikiimetlerinin medyanin destegine olan ihtiyaclar1 ve bu destek talebinin
kargiliginda medya sahiplerinin kayirmacilik talepleri ile medyada klientelistik
iligkiler 6ne ¢ikmistir. 1996°da Refah Partisi’nin segimlerden birinci parti
olarak ¢ikmasmin ardindan siyasal Islam ve Tiirk Silahli kuvvetleri arasinda
bir kutuplasma yasanmistir. Bu kutuplagmada medyanin askerin yaninda yer
aldig1 goriilmektedir. Bunda medya sahipleri ve yoneticilerinin temel kaygisinin
Tiirkiye’de yasanacak rejim degisikliginden ¢ok, Refah Partisi’nin “milli goriis”
anlayis1 ¢ercevesinde, ekonomik yapilanmay1 degistirme potansiyeline yonelik
gelistirdikleri tepkinin etkili oldugu soylenebilir. 1990’larda, gruplar arasi
rekabetin siyasal alana yansimasi “Bakanlar kurulunun belirlenmesinde s6z sahibi
olduklar1” (Mutlu 2012), “hiikiimet kurup hiikiimet disiirdiikleri” iddialara

(2012 Darbeleri Aragtirma Komisyonu Raporu) kadar varmistir.

Donemsel olarak bakildiginda, gazete tirajlarinin diisiik izlenme oranlarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu da, Kutuplasmis Cogulcu Sistemin Ozelliklerinden
birisidir. Bu doénemde medyada faaliyet gosteren holdingler siyasi iktidarlar
karsisinda ellerini gii¢lendirmek tizere birbiriyle kiyasiya rekabet haline girmisler

ve bu nedenle basinda promosyon savaslari yaganmustir.

Mesleki profesyonellesme acgisindan bakildiginda ise, 1990’larda gazeteciligin
isletme ve iretim fonksiyonlarmin sirket yonetimi ilkeleri etrafinda bir araya
geldigi goriilmektedir. Profesyonellik, bu donemde yalnizca bir mesleki ilke olarak
degil bir piyasa degeri ve isletmeciligin esas1 olarak goriilmeye baglanmistir.
1980’lerden sonra gazetecilik kamuoyunu bilgilendirme, yasama organini halk
adina denetleme gibi profesyonel iddialarindan uzaklasarak, medya holdingleri
arasindaki rekabeti hizmet ve kalite standartlar1 ekseninde siirdiirme amacina

hizmet eder hale gelmistir (Tas 2012, 272). Mesleki oOrgiitlemenin yok olma
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noktasina gelmesinde ise 1990’larda baglayan sendikasizlagtirma hareketi 6nemli
bir etkiye sahiptir. Gazete sahipleri ve gazetece yoneticileri sendikanin tasfiyesini,
gazeteciligin bireysel bir meslek oldugu, gazetelerin mali yapisinin bozuklugu,
sendikanin ¢agdas bir yapiya sahip olmayisi, Tiirk sendika sisteminin zaaflar1 gibi
gerekgelere dayandirmiglardir (Adakli 2006. 299). Sendikasizlastirilmalariyla
is giivencelerini kaybeden gazeteciler 6zerkliklerini 6nemli oranda yitirmisler,
kendilerini ¢aligtiklar1 medya kurumu ile 6zdeslestirerek, kurumun ¢ikarlarini ve

sektordeki karliligindan sorumlu hale getirilmislerdir.

Ozellikle neo-liberalizmin diinyada etkili olmaya basladig1 yillardan itibaren
medya alanina biiylik holdinglerin girisi ve siyasi iktidar ve medya arasindaki
klientelistik iligki bigiminin yayginlastigt ve medyanin aragsallastirildig

goriilmektedir.

Kutuplagsmig Cogulcu Sistemin bir diger 6zelligi ise sinirh profesyonellesmedir.
Tirkiye’de mesleki profesyonellesmenin, bu sistemin diger Orneklerinde
goriilenden daha erken donemde gelismeye basladigini sdylemek miimkiindiir.
Bu donemde, gazetecilik alaninda sendikasizlagtirmanin basarili olmasi, diger
mesleki oOrgiitlenme ve gazetecilik mesleginin etik kodlarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasimi engellemistir. Her ne kadar, 1990’larda medya kuruluslar
kendi etik ilkelerini yaymlama yarisina girmis olsalar da bu ¢aba piyasanin ve
ticaretin ¢ikarlarinin egemen oldugu medya diinyasinda, kamusal bir meslek
olan gazeteciligin aldig1 yaray1 ortbas etme girisimi olarak degerlendirilebilir.
Gazeteciler bu donemde, kamunun degil calistiklart kurumun ¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmislerdir.

3 Kasim 2002 se¢imleriyle iktidara gelen AKP 2007 yilina kadar olan dénemde,
Islame1 kimlikleriyle aralarina koyduklar1 mesafe konusunda kamuoyunu ikna

etme cabasi i¢inde olmustur. AKP, gerek 2002 se¢im kampanyas: doneminde
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gerekse iktidara geldigi ilk donemde iginden ¢iktigi Milli Goriis geleneginden
farkli oldugu konusunda ulusal ve uluslararasi kamuoyunu ikna etmeye
calismistir. AKP, Milli Goriis geleneginden farkliligini gosterebilmek igin
muhafazakar demokrasi kavramina basvurmustur. Muhafazakarlik, AKP i¢in iki
acidan islevseldir: Birincisi, muhafazakarlik ile Islami ge¢misini sahiplenebilmis
ve Islami tabanini korumaya ¢alismustir Ikincisi ise yeni muhafazakarlik ve neo-
liberalizmin bir birlesimi olan yeni sag ideolojinin neo-muhafazakar ayag ile
baglanti kurulmaktadir. Demokrasi ise, liberalizmin serbest piyasa, 6zel miilkiyet,
temel hak ve 6zgiirliikkler gibi temel argiimanlarinin sahiplenildigini ifade etmek
i¢in kullanilan anahtar kavram olmustur. AKP’nin kendisine bi¢tigi muhafazakar
demokrat kimlik, Islami kokenlere sahip bir siyasal hareketin, kapitalizmin yeni
agamasi olan neo-liberalizme uyum saglama ¢abasidir. Bu ¢aba dogrultusunda ilk
donemde, AB iiyeligine yaklagiminda gosterilen kararlilik ile liberal aydinlarin ve

burjuvazinin destegini alabilmistir.

2007 se¢imlerinde aldigi yiizde 46,7 oy oraniyla yeniden tek basina iktidar olan
AKP, siyasal sdyleminde Islamc1 unsurlara agirlik vermeye baslamistir. Bir énceki
donemde kagindig1 tiirban sorunu gibi Islamci siyasetin temel vurgularini one
¢ikarmaya baslamistir. Bununla birlikte, 2000 yilinda Kemal Dervis doneminde
yapilan ve ranta dayali ekonominin sinirlandirilmasi ve kontrol altina alinmasi
hedefiyle olusturulan dzerk kurumlara miidahale edilmeye baslanmis ve Ozal
doneminin rant ekonomisi yeniden diriltilmistir. Bu ¢ergevede, AKP iktidarina
yakin i adamlar ve sirketler kayirilmaya baslanmis, muhalif gruplar ise farkli

yontemlerle cezalandirilmistir.

2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi siirecinde Genel Kurmay
Baskanlig1’nin yayiladig1 e-muhtira, AKP nin Islami kokenine tepkili kesimlerin

diizenledigi cumhuriyet mitingleri ve AKP’nin kapatilmasina yonelik acgilan dava
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sonrasinda, temel giindem maddesi “askeri vesayete karsi miicadele” olmustur.
2008’de baslayan Ergenekon Davasi, ardindan gelen Balyoz ve Oda Tv davalar
ile AKP iktidarma muhalif olan kesimler saf dis1 birakilmaya ¢aligilmistir. 2007
sonrasi, AKP’nin muhafazakar demokrasiden uzaklasarak otoriterlige yoneldigi

donemdir.

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin yildoniimiinde yapilan 2010 Anayasa
Referandumu her ne kadar askeri vesayetten kurtulma, 12 Eyliil darbecilerini
yargilama gibi unsurlarla donatilarak AKP’nin demokratiklesme sdylemini
beslese de yargi bagimsizligini da etkileyen maddeleri de igermistir. Bu agidan
2010 yili, AKP’nin muhafazakar demokrat kimligini bir tarafa birakip otoriter-
Islamci gizgiye gectigi donem olarak degerlendirilebilir. 2013 y1l1 Haziran ayinda
baslayan Gezi Direnisi ise AKP iktidarina yonelik toplumsal muhalefetin en gii¢lii
ifadesi olmustur. Ikinci déneminden itibaren AKP’nin demokrat kimligini besleyen
Kiirt Agilim1 politikasi da 2014 yilindan itibaren rafa kaldirilmig ve otoriter-
Islamer cizgiye milliyetcilik de eklenmistir. AKP nin dozunu giderek arttirdig
otoriter siyasete ragmen, uyguladigi politikalara mesruiyet kazandirilmasinda ise

medya 6nemli bir rol tistlenmistir.

2001 ekonomik krizi, medya sistemi agisindan ‘ig-finans-medya’ liggeninin artik
islemedigini gostermis, medyada yeni bir yapilanma siireci baglamistir. Krizin
etkisiyle iflas eden bankalardan ve bu bankalara sahip bazi sirketlerle birlikte
medya sirketlerinin de yonetimleri TMSF’ye devredilmistir. Bu siirecte TMSF,
medya sektoriiniin nemli oyuncularindan biri haline gelmistir. Bu sirketler hem
TMSF yonetimi altindayken hem de satislar siirecinde siyasi iktidar ve siyasi
iktidara yakin igadamlar1 sektoriin yeni oyunculart olmuslardir. Bunun yamn
sira bir taraftan muhalif yaymn organlari1 yapilan mali baskilar ile denetim altina

almirken diger yandan gazeteci, yazar ve yoneticilere baski uygulanmistir. Bu
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baskinin sonucu olarak yonetici ve editoryel kadroda degisikliklere gidilirken,
¢ok sayida gazeteci issiz kalmis, calisanlar ise soru soramaz, haber yazamaz hale

getirilmisler, gazetecilik ilkelerinden 6diin vermek zorunda birakilmiglardir.

Medya sisteminin yapisini belirleyen gostergelerden biri olan yasal diizenlemeler
de otoriteryen yonelimin ipuglarini barindirmaktadir. AKP iktidar1 déneminde
RTUK Yasas1 yeniden ele alimus fakat medya sahipligini diizenleyici maddeler
yerine ifade dzgiirliigiinii kisitlayic1 diizenlemeler agirlikli olmustur. internet’e
erisim i¢in dnemli kisitlamalar getirilmis, bu durum farkli uluslararasi kuruluglar

tarafindan elestirilse de uygulamaya konmustur.

Tutuklu gazeteciler, yayin yasaklari, internete erisim engelleri bir taraftan medya
miilkiyetinin yapilanmasi ve havuz medyasimin olusturulmasina iligskin iddialar
diger yanda AKP iktidarinin yonlendirmesi ve baskisi altindaki medyanin durumu
secim donemlerinde hazirlanan AGIT raporlarinda agikca goriilmektedir. AKP’nin
otoriterlesmeye basladigi 2007 Milletvekilligi Genel Segimleri sonrasinda 2011
yil1 segimlerinden itibaren, medyanin se¢im donemlerinde iktidar tarafindan baski

altina alinmasi ve yonlendirilmesi bu raporlara yansimistir®.

2007 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi Referandumu ile Cumhurbaskaninin
dogrudan halka tarafindan se¢ildigi sisteme gegildikten sonraki ilk cumhurbagkani
secimlerinin yapildigi 10 Agustos 2014 Secimlerine iliskin AGIT Raporu’nda
secim kampanyasinda Tayyip Erdogan lehine yapilan ihlallere dikkat ¢ekilmistir.
Ormegin, se¢im kampanyasmin yiiriitilmesinde idari kaynaklarm ve resmi
konumlarin se¢im kampanyasi amaciyla kotiiye kullanimimi diizenleyen
yasaklarin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan {i¢ hafta ertelenmesiyle Basbakan
Erdogan lehine bir diizenleme olmus ve se¢im i¢in yarigsmakta olan tiim adaylara
esit olanaklar yeterli diizeyde saglamak konusunda yetersiz kalinmigtir. Bunun

yani sira kampanya donemi boyunca Erdogan’in Basbakan sifatiyla yiirGttiigii
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se¢im propagandasi siiresince kamu kaynaklariin yogun olarak kullanildigina

dikkat ¢ekilmistir (OSCE 2014).

Cumhurbagkanligi segimlerinde medyanin tutumu, Tirkiye’de klientelistik
iliski aginin isleyisinin 6rneklerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Medya
patronlariin biiylik ve karli devlet ihalelilerini alabilmek iizere Tayyip Erdogan’1
yogun olarak destekledigi goriilmiistii. Bu durumun gazetecilik pratiklerine
ve editoryel alana yansimasi otosansilir olmustur. Basbakana muhalif yaymn
kuruluslarinin ise akreditasyonlar ile hiikiimet etkinliklerini takip etmeleri
engellenmistir.” AGIT/DKIHB medya takibi sonuglari, izlemesi yapilan bes
televizyon kanalindan —devlet kanali olan TRT 1 de dahil olmak {izere- {i¢ tanesinin
se¢im kampanyalarina yer verme oraninda, haber biiltenleri, giincel olaylara dair
yayinlar ve tartigma programlarinda Bagbakan lehine, belirgin sekilde tarafli bir

tavir sergiledigini ortaya koymustur (OSCE 2014).8

AGIT Segim Gozlem Heyeti’nin 7 Haziran 2015 Milletvekilligi Genel Segimleri
Raporu ¢ok daha karamsar ifadelerle doludur. Raporda “medya 6zgiirliigliniin
ciddi endise konusu” oldugu ifadesine yer verilmis, “Iktidar partisine elestirel
yaklagan medya kuruluslar1 ve gazeteciler kampanya siiresince baski ile karsi
karsiya kalmig ve sindirilmeye ¢alisilmistir” denmistir. (OSCE 2015a. 3). Ayrica,
daha onceki raporlarda belirtilmeyen RTUK’e iliskin degerlendirme de bir

hayli olumsuz ifadelerle yer almistir: RTUK iin goriiniirdeki parti yanlisi islevi

6 2011 yilt AGIT Segim Gozlem Raporu’nda “Medya miilkiyeti, son derece geligmis elektronik ve basili
basin piyasasinin 6nemli bir parcasini kontrolii altinda tutan dort esas medya sirketine yogunlagmustir. Ana
akim medya kuruluslarmin yazi isleri politikalarinin sahiplerinin islerini ve siyasi ¢ikarlarini desteklerken,
kiiciik 6lgekli medya kuruluslarinin daha bagimsiz ve ¢ok yonlii gazetecilige agik oldugu yoniinde genel
bir kamuoyu algist meveuttur.” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica secim siiresince gelen itirazlarin RTUK
tarafindan degerlendirildigine ancak RTUK’iin yaptigi denetleme ve inceleme sonuglarmi kamuoyuna
aciklamamasi, kurumun tarafsizhigima ve seffafligi agisindan sorunlu bir durum olarak raporda yerini
almistir (OSCE 2011).

m atilim sosyal bilimler dergisi



2016, CILT 6 SAYI 1

—B- B

75

saydamlig1 ve bagimsizligi konusunda birtakim endiselere yol agmistir”. (OSCE
2015a, 18).

Anayasaya gore partili olmama ve gorevini tarafsiz bir sekilde icra etme
ylikiimliiliigii olmasima ragmen, Cumhurbagkan1 se¢im propagandasi boyunca
aktif bir rol oynamistir. Cumhurbaskani, Devlet Bagkani sifatiyla, yerel devlet
yetkilileriyle birlikte olaganiistii sayida halk etkinligine katilmistir. Ancak bu
etkinlikler iktidar partisi adina propaganda yapmak ve muhalefetteki kisileri
elestirmek i¢in bir firsat olarak kullanilmistir. Cumhurbaskani’nin kampanya
faaliyetlerinin durdurulmasi ve devlet televizyonunda kapsamli bir sekilde yer
verilmesi de dahil olmak iizere, idari kaynaklarin amaci disinda kullaniminin
Onlenmesi i¢in ¢ok sayida sikayette bulunulmustur. Cumhurbaskani’nin kampanya
faaliyetleri yasal mevzuatta yer alan kampanya kurallarina aykir1 bir sekilde
gergeklesmistir. Cumhurbagkani, Devlet Baskani sifatiyla, kampanya siiresi
boyunca yerel kamu yetkilileriyle birlikte olaganiistii bir sayida halk etkinligine

katilmig bu etkinlikleri hiikiimeti 6vmek, iktidar partisi adina kampanya yapmak

7 Bakiniz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye iilkelere yeni medya kavrami hakkinda tavsi-
yesi CM/Rec(2011)7 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645&Site=CM&BackColorInternet=C3C-
3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D383.

$  TRT 1 Erdogan’a %51 oraninda yayin zamani ayirirken, [hsanoglu’na ve Demirtas’a yazildig1 sirayla
%32 oraninda ve %18 oraninda yayin zamani ayirmistir. Buna ek olarak, Erdogan’a yer verilen yayinlarin
hemen hemen hepsi olumlu bir tonda iken, hsanoglu’na yer verilen yaynlar %25 oraninda olumsuz tonda
olmustur. TRT her bir aday i¢in toplam 30’ar dakika siireyle serbest iicretsiz yaymn yapmasimi gerekli
kilan yasal yiikiimliiliige uygun hareket etmistir. ATV Erdogan’a %70 oraninda yayn siiresi ayirirken,
[hsanoglu'na %18 oraninda, Demirtas’a %11 oraninda yaymn siiresi aymrmustir. Thsanoglu’na ayrilan
yaymlarm %49’u olumsuz bir tona sahiptir. NTV, Erdogan’a yayin siiresinden %70 oraninda pay vermistir
ve Thsanoglu’na sadece %20, Demirtas’a %10 oraninda yayin siiresi ayrrmustir, yaymlarinda tiim adaylar
pozitif/tarafsiz bir tonda yer almisti. CNN TURK’te, Erdogan’a ayrilan yayin siiresi %54 oraninda
iken, yaymlarinin %28 oranindaki kismii olumsuz bir tonda yaparak kritik bir yaklasim sergilemistir;
Ihsanoglu’na %27, Demirtas’a %20 oraninda yayin siiresine sahip olmuslardir. Samanyolu TV Erdogan
aleyhinde, Ihsanoglu lehinde tarafli yayin yapmustir, Bagbakana ayrilmis olan %62 oranindaki yayin
stiresinin %92 oranindaki béliimii olumsuz tonda olmustur. ihsanoglu ve Demirtas yayin siiresinin %28
ve %11 oranindaki kisimlarina sahip olmuslardir. Bunun yani sira, takibi yapilan televizyon kanallarinda
Erdogan neredeyse yedi saat siire ile bedelli reklamlarda gériiniirken, Thsanoglu 36 dakika, Demirtas 19
dakika reklam siiresi satin almigslardir.
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ve mubhalefetteki kisileri elestirmek i¢in bir firsat olarak kullanmistir. (OSCE
2015a, 3-15)°.

OSCE Se¢im Gozlem Heyeti’ninmedyaizleme sonuglariraporundasegimlerleilgili
yapilan haberlerin parti yanlisi yaymcilik anlayist dogrultusunda kutuplastigini
tespitine yer verilmigtir. Gorsel medya se¢im donemini bilyiik 6l¢iide kampanya
mitinglerinden canli yayimnlar araciligiyla verilmisken, kampanyanin editoryal
olarak haberlestirilmesi ise sinirlt olmustur'® (OSCE 2015a, 18). AKP, izlemeye
alian tiim televizyon kanallarindaki iicretli siyasi parti reklamlarinin toplaminin
ylizde 51’ini satin alarak {icretli reklama biiyiik yatirim yapmistir. ATV ye {icretli
reklam veren tek siyasi parti AKP olmustur; TRT1’deki toplam reklamlarin yiizde
91’1 ise yine AKP’ye aittir. Bu durum, medya organlarinin siyasi yandasliginin en
acik gostergelerinden birisi olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, se¢im doneminde
tarafsiz bir kurum olan YSK da se¢im siirecinin adilligine golge diisiiren

uygulamalarda bulunmustur!!

7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimleri siiresince siyasi iktidarin lehine
yaratilan se¢im ortamina ragmen, AKP, tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunluga
ulagamamustir. 2002 yilindan itibaren ilk kez koalisyon hiikiimetinin kurulmasini
gerektirecek bir meclis aritmetigi ortaya ¢ikmis ancak koalisyon hiikiimeti
kurulamamustir. 1ki muhalefet partisi MHP ve HDP, 7 Haziran’dan 1 Kasim’a
yasanan siiregte se¢men desteklerinin  dnemli bir kismini yitirmeleriyle

sonu¢lanmistir. Bunun arkasinda yatan temel nedenlerin MHP koalisyona girme

°  AGIT/DKIHB Sinirl Segim Gozlem Heyeti’ne, dgrencilere ve devlet memurlarina amirleri tarafindan

AKP’nin kampanya mitinglerine katilmalar1 igin talimat verildigi iddialar1 bildirilmistir ve bu konuyla
ilgili olarak 29 May1s’ta Istanbul Bagsavciligi’na sikayette bulunulmustur. 30 Mayis’ta Istanbul’un fethinin
562. yilin1 kutlamak i¢in biiyiik bir etkinlik diizenlenmistir. Cumhurbagkani ve Bagbakan’in (AKP Genel
Bagkani olarak takdim edilmistir) yaptigi: konusmalarda AKP hiikiimeti oviilmiistiir. Etkinlikten dnce, YSK,
kanuna aykir1 bir sekilde, etkinligin yasak olmadigina dair karar vermistir. 19 Mayis giinii MHP YSK’ya
basvuruda bulunarak Cumhurbaskani’nin bu etkinlige ve kampanya siirecinin son 10 giiniinde yapilacak
agtk hava mitinglerine katiliminin yasaklanmasini talep etmistir. YSK bu talebi reddetmistir.
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konusunda gosterdigi direng ile HDP’nin terdr ve siddet karsisinda takindigi pasif
tutum gosterilebilir. Ancak, se¢imlerin yenilenmesinde AKP Parti’nin anayasay1
degistirebilmek icin TBMM’de ihtiya¢ duydugu cogunlugu saglayabilmeyi
hedefledigi de gozden kagirilmamalidir.

1 Kasim 2015 secimlerinde Cumhurbaskani, 7 Haziran se¢imlerine oranla
AKP’yi dogrudan destekleme konusunda kendisini biraz daha geri planda
tutmustur. Ancak, se¢im siirecinde siddet olaylar1 tirmanmis ve 6zellikle Dogu
ve Glineydogu Anadolu’da kampanya siirecini etkilemistir. Ayrica Ankara’da 10
Ekim’de meydana gelen teror saldiris1 100°den fazla can kaybina neden olurken
bes yiiz kisi yaralamistir. Siddetin tirmanmasi ve HDP’ye yapilan saldirilarin yani
sira CHP, MHP ve HDP’nin baz1 iiyeleri hakkinda Cumhurbaskani da dahil olmak

tizere kamu yetkililerine hakaretten sorusturmalar baglatilmigtir'.

AGIT Segim Gozlem Heyetleri’nin son bes secim icin yaymladigi gdzlem
raporlari, yapilan se¢imlerin sorunlu yanlarini géstermektedir. Bunun yani sira,
farkli kurum ve kuruluglar Tiirkiye’de demokrasinin tehlike altinda olduguna
isaret eden goriislerini dile getirmektedirler. Ornegin, The Economist dergisinin
2007 yili Demokrasi Endeksi’nde Tirkiye 165 iilke arasinda 88. siradayken

2014 yilinda yine 165 iilke arasindan 98. siraya gerilemistir. The Economist’in

10 Rapora gore, TRTI, haber programlarinda biiyiik 6lglide tiim yayin siiresinin yiizde 46’sindan

faydalanan iktidar partisi yanlist tarafli bir habercilik yapmstir. Editoryal programlarinda ve kampanya
faaliyetleri ile ilgili canli yaymlarinda NTV ve ATV AKP’ye sirasiyla yilizde 32 ve ylizde 34 oraninda yer
vermistir. CNN Tiirk ise CHP ve HDPye yiizde 30 ve yiizde 27 oraninda daha fazla yer verirken MHP ve
AKP’ye sirastyla ylizde 18 ve ylizde 12 yer vermistir. Samanyolu TV adaylarla ilgili sinirli haber yapmakla
birlikte oldukg¢a dengeli bir sekilde yer vermistir. Ancak iktidar partisi ile ilgili yapilan haberlerin tonu
genellikle olumsuz olmustur.

I YSK’ya, muhalefet partileri, milletvekilleri ve bir vatandas tarafindan Cumhurbagkani’nin iktidar

partisi lehine ve muhalefet partileri aleyhine yaygin bir sekilde kampanya yiiriiterek Anayasa’ya gore
tarafsizlik yiikiimliiligiini ihlal ettigi gerekgesiyle ve medyanin da bu etkinliklere kapsamli bir sekilde
yer vererek esit firsatlarla ilgili yaymcilik diizenlemelerini ihlal ettikleri gerekgesiyle 13 sikayet
dilekgesi verilmistir.64 YSK, Cumhurbaskani’na yaptirim uygulama yetkisine sahip olmadigi ve yasal
diizenlemelerin Cumhurbagskan tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere medyada yer verilmesini izleme olanagi
sunmadig1 gerekgesiyle bu tiirden biitiin sikayetleri reddetmistir.
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bu siralamasiyla Tirkiye hybrid rejimler arasinda yer almaktadir'®. Freedom
House’un Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde 2005 yilinda kismen ozgiir iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye, 2010 yili Basin Ozgiirliigii Endeksi’'nde 196 iilke
arasinda, 106. siradayken 2013 Basin Ozgriiliigii Endeksi’'nde 142. siraya
gerilemistir. Freedom House raporlarinda Tiirkiye basin 6zgirliigii alaninda 2012

yilindan itibaren “dzgiir olmayan” {ilkeler arasinda yer almistir'.

Freedom House 2014 Raporu’nda hiikiimetin Gezi Protestolarina sert
miidahalesine, hiikkiimet yanlis1 olamayan 6zel sirketlere yonelik artan politik
baskiya yer verilmistir. Tayyip Erdogan’in ilk donemindeki yapilan reformlarla
¢okca Oviilmesine ragmen gelinen noktada demokrasinin anahtar kurumlarina
yonelik tavri elestirilmektedir’> (Fereedom House 2014a, 14-22). Raporda
ayrica Tirkiye’nin modern otoriteryenizm 6rnegi olarak degerlendirilebilecegine

goriislere yer verilmistir.

Freedom House 2014 yilinda Tiirkiye i¢in ayri olarak hazirlanan ve medya iktidar
iligkilerine odaklanan “Democracy in Crisis: Corruption, Media, and Power in
Turkey’ baslikli bir rapor daha yayinlamigtir. Rapor, Tiirkiye’de demokrasinin
krizde oldugu climlesiyle baglamakta ve son yedi yildir siyasi iktidarin medya
iizerindeki baskisinmi giderek arttirdigi belirtilmektedir. Raporun en g¢arpici
climlesi ise Tirkiye’deki krizin biiyiikligiine ve sistematik olarak yapildigina
iliskin saptamadir. Raporda, Tiirkiye bir diktatorliik olarak degerlendirilmemekte
ancak gelinen noktada siyasi iktidarin otoriteryen dozunun arttig1 belirtilmektedir

(Freedom House 2014b, 3-4).

1215 Eyliil’de Dogan Medya Grubu, 1 Eyliil’de Koza-ipek Medya Grubu, 15 Ekim tarihinde Samanyolu
Haber ve Mehtap TV. Ankara Sulh Ceza Hakimlerinden biri, 26 Ekim’de Koza-Iipek Medya Grubunun
yonetimine kayyum atanmasina karar vermistir. 27 Ekim tarihinde gorevliler ve polisler Koza-Ipek
Medya Grubu binasina zorla girmislerdir. Bagimsiz Iletisim Ag1 Bianet’e gére Temmuz ve Eyliil 2015
tarihleri arasinda, i¢lerinde 37 gazetecinin de bulundugu 61 kisi hakkinda Cumhurbaskani’na hakaretten ya
sorusturma agilmis, ya bu kisiler yargilanmig ya da mahkam edilmistir.

3 http://www.economist.com/media/pdf/ DEMOCRACY _INDEX 2007 v3.pdf
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Smir Tanimayan Muhabirler (RSF) tarafindan hazirlanan Basin Ozgiirliigii
Endeksi’nde 2013 yilinda 179 iilke i¢inde Tiirkiye 154. sirada yer almaktadir.
Bu siralamayla, Namibya, Gana, Tayvan, Moldova, Senegal, Sirbistan, Tanzanya,
Kenya, Ermenistan, Kuveyt, Dogu Timor, Mogolistan, Liibnan, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Kamerun, Giiney Sudan, Libya, Urdiin, Fas, Banglades, Irak
gibi tilkeler basin 6zgiirliigii agisindan Tirkiye’den ileridedir'®. Ayni orgiitiin

2005 raporuna gore Tirkiye 98. siradadir!”.

Diinya Adalet Projesi’nin (World Justice Project) 2015 yili Hukukun Ustiinliigii
Endeksi’nde ise Tiirkiye 102 iilke arasindan 80. Sirada yer almaktadir. Rapora
gore, hiikiimetin denetlenebilirligi konusunda Tiirkiye 95. sirada, seffaf yonetim
konusunda 82. sirada, temel insan haklarinin korunmasi konusunda da 96. sirada

yer almaktadir's,

Tiirkiye’nin  gerek basin  Ozgiirliigii gerekse diger endekslerde giderek
siralamasimin diistiigl goriilmektedir. Bu endeksleri yapan kurumlarin yontemleri
ve finansmani konusunda ¢esitli elestiriler olmakla birlikte, Tiirkiye nin yonetim

bi¢imi hakkinda fikir vermektedir.

AKP iktidarmin yargi {zerindeki kontrolii, medyaya yaklasimi, yasama
faaliyetlerinde muhalefeti geri plana iten tutumu otoriteryen sistemlerin
ozellikleriyle ortiismektedir. 2014 yilinda AKP iktidarmin yargiyr kontrol altina
almak i¢in yaptigi sistematik kontrol cabalarinin yogunlastigi goriilmektedir.
Bu cabalardan birisi, 15 Subat 2014’te 6524 sayili yasa ile Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) yapisinin degistirilmesi ve HSYK’nin baskan1 olan
ve HSYK’y1 temsil ile yetkili Adalet Bakani’nin konumunun gii¢lendirilmesidir.

Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakani’nin HSYK {izerindeki gii¢lii yetkilerini iptal

4 https://freedomhouse.org/sites/default/files/FOTP%202011%20Final%20Full%20Report.pdf
15 https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2014/essay-democratic-leadership-gap
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etmis, ancak degisikligin diger maddelerine yonelik itirazlar1 kabul etmemistir.
17 -25 Aralik Yolsuzluk Operasyonlarinin ardindan hiikiimetin torba kanunlarla
¢ok sayida kanunda yapilan degisiklikler hukuki diizenin AKP’nin lider
kadrosunun siyasi tercihleri yoniinde sekillendirme hedefine yonelik cabalar
olarak degerlendirilebilir. Hiikiimet, bu yolla siyasi egilimini idari diizene ve
yargiya hakim kilmaya caligmaktadir. Tayyip Erdogan ve AKP iktidar siklikla
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarini elestirmekte ve Mahkeme’nin yapisinin
degistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Gerek medya ve internet alanindaki
hukuki diizenlemeler gerekse Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu’nda
yapilan degisiklikler siyasi iktidarin giderek otoriterlestigini gostermektedir.
Ozbudun’a gore (2015, 53), Tiirkiye gerek ifade ve medya ozgiirliigii gerekse
yapilan yasal diizenlemeler ile ‘rekabet¢i otoriteryen rejim”lerin tipik 6rnekleri

arasinda yer almaktadir.

Sonu¢

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye nin medya sisteminin farkli donemlerde farkli
ozellikler tagidigi, bir 6nceki donemin olumlu ya da olumsuz uygulamalarinin
kendisinden sonraki donemleri etkiledigi goriilmektedir. Donemsel karsilagtirmali
analiz ile bu farkliliklar ve sonraki donemlere olan etkilerinin ve AKP iktidari
donemine gelindiginde 6ne ¢ikan otoriteryen uygulamalarin tarihsel birikimini

gostermektedir.

Medyada TMSF’nin rolii ve el degistirmeler, Tiirkiye’deki klientelistik iliski
bigiminin en acik gostergesidir. Yandas sirketlerin elinde olmayan ancak, bir 6l¢iide

“tarafsiz” olduklarimi iddia edilen Dogan, Dogus ve Ciner Gruplar1 biinyesindeki

16 https://rsf.org/en/world-press-freedom-index-2013
https://rsf.org/en/worldwide-press-freedom-index-2005
18 http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf
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medya organlar1 da baski altina alinmislardir. Bu kurumlar dogrudan iktidarin
borazanligini yapmasalar da iktidar elestiremez hale gelmisler, siyasi iktidarin
icraatlari1 gergeklestirebilmesinde sessiz kalarak iizerlerine diisen gorevleri
yerine getirmislerdir. Bunun temel nedeni, medya gruplarindan devletle olan
iligkileridir. Bu durumda, ‘yandas medya’ya da ‘havuz medyasi1’ yakistirmalarinin,
sadece Calik, Albayrak, Feza Grubu ya da Samanyolu Gruplari i¢in degil, eski
anaakim medyanin tamami i¢in gecerli oldugu sdylenebilir. Nitekim medya
alaninda faaliyet gosteren sirketlerin kimisi dogrudan iktidarin pargasi iken kimisi
iktidara destek veren Giilen Cemaati’ne bagli kuruluslardan kimisi mali santaj ve
tehditlerle, kimisi iktidarla olan ekonomik ¢ikar iliskileri nedeniyle hiikiimetin
kontrolii altindadir. AKP’nin etki alan1 diginda kalan ¢ok az sayida gazete
kaldig1 goriilmektedir. Cumhuriyet, Sozcii, Aydinlik, Evrensel, Yurt, Ortadogu,
Yeni Cag, Birgiin ve Ozgiir Giindem gazeteleri muhalif basin olarak yaymlarini
siirdirmektedir. AKP’nin etki alani1 diginda kalan gazetelerin toplam tirajlari,

gazetelerin tamaminin glinliik satislarinin yiizde 10’unu gegememektedir.

Siyasi iktidarin medya iizerindeki kontrolii sadece sahiplik yapisini
doniistiirmekle kalmamistir. Ayn1 zamanda getirilen yayin yasaklari, tutuklamalar
ve isten ¢ikmalarla basin {izerinde de biiylik bir baski yaratmistir. 1990’lardaki
sendikasizlagtirmalar ile Orgiitsiiz ve glivencesiz kalan muhabirler ise otosansiir
uygulamakta, haberlerini ‘haber’ gibi yamamakta, sadece olan1 biteni
aktarmaktadirlar. Mavioglu'nun degimi ile (2012, 110) muhabirler, gazete
ve televizyonun ‘er’leri iken, editorler ‘haberin kivamimi tutturmakla gorevli

‘onbagt’lar olarak gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de 2007 sonrast donem medya sistemi agisindan degerlendirildiginde
1990’1lardaki yapisindan farklilastigi goriilmektedir. 2007°ye gelinceye kadar,
Turkiye’deki siyasal sistem, ‘secimsel demokrasi’ler olarak adlandirilan

sistemlerin  Ozelliklerini tasimaktadir. Ancak 2007°den sonra, Tiirkiye nin
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siyasal sistemi giderek “se¢imsel otoriteryen sistem’e evrilmeye baslamigtir. Bu
doniisiimiin ardinda Se¢imsel demokrasiler’de secimlerin demokratik yonetimin
araci olduklar kadar otoriter kontroliin de araci olmalari yatmaktadir. AKP
iktidar1 se¢imsel demokrasinin bu 06zelligini ‘ustalik doneminde’ otoriteryen
yonetim bi¢imine doniistiirmeye baslamistir. Se¢imsel otoriteryen rejimlerde
goriildiigi gibi, AKP’nin, demokratik pratiklerin acik¢a engellemesi ya da baski
altina almamakta, bunun yerine periyodik yapilan se¢imlerle, disaridaki aktorler
kadar igeridekileri de memnun edecek demokratik mesruiyet goriintiisii vermeye
calismaktadir. Ancak yapilan se¢imler mevcut iktidarini pekistirmeye doniik
islev gormektedir. AKP’nin demokrasiye doniik tutumu AGIT’in ve uluslararasi

kuruluslarin raporlarina da yansimgtir.

Medya sistemi, se¢imsel otoriteryen rejimlerin temel 6zellikleri paralelinde liberal
modelin tam tersi yonde, miicadeleciligin yerine isbirliginin, otonomi yerine
karsilikli olarak avantaj saglamanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dinamikler
cergevesinde siyasi iktidar dogrudan ya da dolayli olarak medya sirketlerini

denetim altina almistir.

Gazetelerin islevlerini, pazar mekanizmasinin yayginlastigi 90’larda oldugu
gibi siirdiirdiikleri goriilmektedir. Belirli iktisadi, politik ve ideolojik ¢ikarlar
cergevesinde olusturulan yayin politikalari arasinda objektif yayinciliga rastlamak,
medya sirketlerinin ekonomik hedefleri dogrultusundaki yaynlar1 paralelinde
tarafsizligr aramak ve bu sartlar altinda gazetecilerin bagimsiz profesyoneller

olarak degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir.

AKP iktidar1 déneminde, medya kontroliinde yasanan en 6nemli farklilik
ise 1990’larda medya kuruluslarimin yaym politikalarindaki temel hareket
noktalar1 ekonomik ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde belirlenirken, AKP déneminde buna
bir ideolojik destegin eklenmis olmasi, medya kuruluslar1 arasinda yogun bir

ideolojik kutuplagsmanin ortaya ¢ikmasidir. Klientelistik sistem ve bu sistemdeki
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klientelistik ¢ikarlar dogrultusunda bigimlenen medya iktidar iliskisi, siyasi
baglantilar1 olan zenginlerin sahipliginde ve bu cergevede politik ¢ikarlarla

ekonomik ¢ikarlarin ortakligina dayanmaktadir.
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Turkey's Media System and Structural Foundations of Autoritization Trend

Abstract

The authoritarian structure that has become evident in Turkey's media system over the
last decade should be regarded as part of this system within the general structure of the
political and social system. For this evaluation, it is necessary to focus on the political,
social and economic developments that are effective in shaping the press system with
this review, by examining the historical development of the press, by moving beyond the
tradition of the Four Theories that are the basis for the study of the media system. The
approach that Hallin and Manci use to differentiate media systems for such an analysis
of understanding and comprehension of the political system presents the appropriate
framework. The pluralistic model polarized from Hallin and Mancini's media system
models can not sufficiently explain the trend of authoritarianism in the last ten years, with
Turkey being significantly compatible with the media system of the period 1980-2002.
This article will also examine other normative approaches, such as developing country
systems, contemporary authoritarian systems, which may explain the general features of

Turkey's media system. In this way, the structural characteristics of the media system
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towards authoritarian model will be tried to be understood.

Keywords

Media system, authoritarianism, cllientism, instrumentalization
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Uretimin hem niteliksel hem de niceliksel artis1 biiyiime olarak kabul edilse de iiretim
girdilerinde meydana gelen maliyet degisimleri liretim yapisini degistirebilmektedir.
Bu anlamda etkin faktor olarak kabul edilen enerji birim maliyetlerinin etkilesimi ve bu
etkilesimin iiretim siirecine yayilimi son donemlerde popiilaritesi artan bir konu haline
gelmistir. Bu amacla ¢alismada aylik frekanstaki veri seti kullanilarak petrol fiyatlarindaki
belirsizligin tiretim ilizerine etkisi kisitlh VAR analizine dayali sistemin ¢oklu GARCH
(BEKK, DCC, vd.) yontemi altinda tahmini ile yapilacaktir. Elde edilen bulgular literatiirde
farklilik gosterebilmekle birlikte Tiirkiye ekonomisi igin yapilan ¢aligmalardan elde edilen

bulgularla biiyiik 6l¢iide uyusmaktadir. Petrol fiyatlari belirsizligi tiretimi negatif yonde

etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler
Petrol Fiyatlari, Sanayi Uretimi, VAR Analizi
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90

Glinlimiizde kiiresel ve bolgesel olarak her iilkelerin ihtiya¢ duydugu enerji,
tam anlamiyla gegerlilik kazanmig bir 6lgilit olmamakla birlikte, bir {ilkenin
gelismislik diizeyini ortaya koyan en 6nemli gostergelerden biridir. Ozellikle
sanayilesme yolunda olan iilkeler, ucuz, bol ve temiz enerjiye talebi ve enerji
iretiminin iizerinde hassasiyetle durmaktadir. Enerji, iilke ekonomisinin temel
girdisini tegkil etmektedir. Bilindigi gibi her iilke ekonomisinin canlandiracak en
onemli unsur tiiketim ve iiretimdir. Enerji ise bu islemde ekonomiye hiz katmakta,

sosyo-ekonomik kalkinmay1 saglamaktadir (Kiiglikaksoy 2002,51).

Petrol, basta sanayi sektorii olmak iizere diinyada pek ¢ok sektorde kullanilan
onemli bir enerji kaynagidir. Petrol, sanayinin en onemli girdisidir. Bilindigi
iizere her iilkenin sanayi iiretimi ise reel biiylimenin itici giliciidiir. Dolayisiyla
petrol fiyatlarindaki degisiklikler sanayideki ¢iktiy1 da etkilemektedir. Tirkiye
dahil olmak {izere biitlin gelismekte olan {ilkeler i¢in sanayi ve petrol bilyiik onem
arz etmektedir. Tiirkiye’deki petrol rezervleri kendi sanayi ihtiyacini saglayacak
durumda degildir dolayisiyla bu onemli {iretim kaynagi ithal edilmektedir.
Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ise tam bu noktada deger kazanmasi, tahmin
edilebilecegi lizere ithalata bagh iiretim ve ihracat politikasindaki maliyetlerin

artmasi ya da azalmasi konusunda 6nem kazanmaktadir.

Petrol hidrokarbonlardan olugsmus, sudan yogun kivamda bulunan, koyu renkli,
aritilmamig, kendisine 6zgii kokusu olan, yeraltindan ¢ikarilmig dogal yanici
mineral bir yagdir. Bu 6zelligiyle olusumu milyonlarca yil 6nce denizlerle kapl
olan yerkiire igerisindeki binlerce bitki ve hayvan artiklarinin ¢iiriimesi ve daha
sonra sicaklik ve basincin etkisiyle bu atiklarin mineral yaglara donlismesi ile
olusmustur. Ingilizce’de petrol yerine kullanilan petroleum terimi kdken olarak
Grekge ’den tliremis olup, tag anlamina gelen “petra” kelimesi ile yag anlamina

gelen “oleo” kelimelerinin birlesimidir ve tagyagi anlamina gelir. Petrol, insanligin
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ilk c¢aglarindan beri kullanilmakta ve gilinlimiize kadar olan siirecte kullanim
alanlar1 olduke¢a cesitlenmistir. Petrol verimli bir enerji kaynagidir. Kullanimi
hidrojen, niikleer enerji gibi ileri teknoloji gerektirmemekte, giindelik hayati
kolaylastiran, ¢ok karmasik olmayan pek c¢ok arag ile kullanilabilmektedir. Bu
ozelligiyle tiim diinyada sanayiler zamanla daha ¢ok petrole baglanmig, ekonomik
biliylime bir anlamda daha fazla petrol tiikketmekle es deger hale gelmistir (Keles
2007,1-2; Bayrag 2005, 6-20).

Enerji pazari iginde biiyiik bir paya sahip olan petrol piyasasinda, meydana gelen
her tiirlii degisimlere bagl olarak, biiyiik siirprizler ve yiiksek riskler mevcuttur.
Petroliin kesfiyle birlikte glinimiize kadar gegen siire i¢erisinde meydana gelmis
olan bir¢ok olay ve incelemelerin ardindan, 6zellikle gelecege yonelik analiz ve
ongoriiler yapmak i¢in, tiim mevcut gegmis tecriibeler ve verilere ragmen, petrol
piyasasini sosyal bilimlerle iliskilendirerek agiklayabilecek genel bir teori meveut

degildir (Susan 1988, 187).

Kiiresel rekabet piyasasinda petrol fiyatlarin1 herhangi bir seviyede sabit tutmak
miimkiin gézitkmemektedir. Nitekim petrol fiyatlarinda meydana gelen degisimler,
farkli boyutlarda diinyada hem ithalatgt hem de ihracatgr konumdaki iilkeleri
basta ekonomik olmak iizere, bir¢ok alanda etkileme giiciine sahip bulunmaktadir.
Petrol fiyatlarindaki ani ¢ikis ve inisler, pazar i¢indeki taraflari etkiledigi gibi,
biiyiik 6lgekte diinya ekonomisi i¢in yiiksek risk olusturmaktadir (Philip 1993,
28). 2000 ve 2001 yillart igerisinde olusan yiiksek petrol fiyatlar, tiiketicileri
biiyiik oranlarda sikintrya sokmus ve petrolii politik giindemin en 6nemli maddesi
konumuna getirmistir. Giinlimiizde tiiketiciler hiikiimetlerini, petrol kaynaklari
konusunda hareket ve 6nlem almaya yonelik politikalarini sergilemeleri amacini
giiderken, petroliin ayn1 zamanda siyasi bir faktor olarak da kullanilmakta oldugu

gozlenmektedir.
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Ozellikle sosyal bilimler i¢indeki teoriler, petrol piyasalari iginde petrol fiyatlarinin
onceden tahmin edilebilir degerlerle inceleme konusunda tek basina basarili
olamamugtir. Nitekim artan petrol arzinin devletlerin ekonomi politigi iizerine
etkisini analiz etmekte kullanilabilecek genel ve tutarli bir enerji teorisi de yoktur
(Bernard 1999, 5-7). Petrol talebinde, ticareti ve arzin iligkilendirecek ve petrol
fiyat yapilanmasini agiklayarak tahmin edebilecek tutarli bir yaklasim mevcut
degildir. Clinkii sadece fiyatlara bagli olarak ekonomik analizlerle yorum yapmak
yeterli olmamaktadir. Gegmisten itibaren uluslararasi petrol piyasasini, ekonomik
bir modelle agiklama ¢abalan genellikle ya basarisiz olmus ya da giivenilirligi
az tahminleri ortaya ¢ikarmistir (John ve Koji 2001, 25). Bu baglamda dogru
ya da yaklagik tahminler i¢in, 6zellikle piyasalar etkileyen jeopolitik faktorleri
uluslararasi iligkilerle eklemlendirerek detayli bilgilerle irdeleyerek, ongorii ve

varsayimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu alandaki iligkileri inceleyen teorilerin yetersiz kalmasina ragmen, belirsizlik
hali s6z konusu oldugunda yatirimlarin nasil etkilenecegine dair yaklagimlardan
yararlanilabilmektedir. Belirsizlik durumunda yatirim teorileri ve reel opsiyonlar
petrol fiyatlarindaki belirsizligin cari yatirimlar iizerinde azaltic1 etki yapacagini
Ongoriir. Firma seviyesindeki yatirim kararlarinin kuramsal g¢er¢evesi Henry
(1974), Bernanke (1983), Brennan and Schwartz (1985), Majd and Pindyck
(1987), Brennan (1990), Gibson ve Schwartz (1990), Triantis ve Hodder
(1990) ve Aguerrevere (2009) tarafindan gelistirilmistir. Bernanke (1983) firma
seviyesinde yatirimlarin getirisindeki belirsizligin toplam yatirimlarda dénemsel
dalgalanmalar yaratabilecegini belirtmistir.

Petrol fiyatlar1 ekonomik aktiviteyi doniisim mekanizmalari veya farkli
kanallarla etkileyebilmektedir. Reel balanslar ve para politikas1 kanali petrol

fiyatlarindaki artisin genel fiyatlar seviyesinde artisa neden olacagmi One
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stirmektedir. Dolaysiyla, bu durum hane halki ve firmalar tarafindan tutulan reel
para balanslarin1 ve nihai olarak toplam talebi azaltacaktir. Gelir transeri kanali
petrol ithal eden iilkelerden petrol ihra¢ eden iilkelere, petrol fiyatlarindaki
artisla baglantili olarak, gelir transferi olacagimi vurgular. Ilave olarak, enerji
fiyatlari, reel is ¢evrimleri modellerinde oldugu gibi Kim ve Loungani (1992),
Rotemberg ve Woodford (1996) ve Finn (2000), isgiicii ve sermayenin verimliligi
tizerinden ekonomik aktiviteyi etkileyebilmektedir. Bu mekanizmalarin bir
ozelligi ise petrol fiyatlarina yapilan soklarin etkisinin simetrik olmasidir. Pozitif
fiyat soklar iktisadi biiylimeyi azaltirken, negatif fiyat soklar1 iktisadi biiyiime
tizerinde hizlandirict etki yapmaktadir. Bu goriislerden hareketle, bu ¢alismada
petrol fiyatlarindaki belirsizlik ve sanayi iiretimi arasindaki iliski ampirik olarak

incelenecektir.

Konu ile ilgili genis bir literatiir mevcuttur. Iktisat literatiiriine bakildiginda petrol
fiyatlar1 ile makroekonomik aktivite arasindaki ters yonlil iliskiyi ortaya koyan
bircok amprik ¢alisma bulunmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler icin yapilan
caligmalarin yani sira gelismekte olan iilkelerde de konu iizerinde durulmaya

baslanmustir.

Petrol fiyatlarindaki degisikligin makroekonomik gostergeler tizerindeki etkilerini
ortaya koyan ¢alismalar 1972 ve 1979 Petrol Soklari ile nem kazanmis ve referans
olma 6zelligi bakimindan Hamilton (1983) ve Hooker (1996) calismalaridir. Bu
alandaki ¢alismalar genellikle petrol fiyatlari ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
Olgen caligmalar olmustur. Petrol fiyatlarindaki degisiklik ekonomik ve sektorel
biiylime arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in genellikle VAR (Vector Autoregression)
ve SVAR (Structural Var) modellemeleri ile yapilmistir. Calismalarda genellikle ABD
ve OECD iilkeleri tizerine odaklanilmistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki degisikligin

sanayi lizerine etkilerine yonelik ¢aligmalar sinirlidir.
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Hamilton (1983), ABD’de yaptigi calismada; 1948-1980 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak Granger Nedensellik Testi ve Regresyon Analizi yaparak petrol
fiyatlarindaki degisik ve ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliski oldugunu

bulmustur.

Hooker (1996), ABD’de yaptigi calismada; 1948-1994 arasi verilerine kullanarak
Granger Nedensellik Testi ve VAR Analizi yaparak petrol fiyatlar1 ve GSYH
arasindaki iliskiyi inceleyerek Hamilton ile benzer sonuca ulagmistir.

Kim ve Willett (2000), 23 OECD iilkesini kapsayan caligmalarinda; 1962-1993
yillarin1 kapsayan verileri kullanarak Panel Regresyon modeli kurmus ve yine
petrol fiyatlari ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna

ulasmisglardir.

Lee ve Ni (2002), ABD’de yapilan ¢alismalarinda; 1959-1997 yillar1 arasindaki
verileri kullanarak Vektor Otoregrasyon (VAR model) uygulamasi yapmiglar ve
artan maliyetler yiiziinden petrol fiyatlarindaki yiikselmenin petroliin hammadde
olarak kullanilan endiistrileri negatif yonde etkiledigi sonucuna varmiglardir.

Ayadi (2005), Nijerya’da yaptig1 calismada; 1980 ile 2004 yillarina ait veriler
kullanarak VAR model kurmus ve petrol fiyatlarindaki degisimin endiistriyel

iretim {izerine etkileri olmadigini bulmustur.

Jiranyakul (2006), Tayland’da yaptigi ¢alismasinda; 1990-2004 yillar1 arasindaki
verileri kullanarak Johansen Esgbiitiinlesme testi uygulamis ve petrol soklarinin
endiistriyel tiretim iizerinde uzun dénemde pozitif bir etkiye sahip olmasina karsin
kisa donemde bu etkinin negatif yonde oldugu sonucuna ulagmistir.

Jimanez R. Rodriguez (2007), 6 OECD iilkesini kapsayan (Fransa, Almanya,
Italya, Ispanya, Birlesik Kralllk ve ABD) calismasinda; 1975-1998 yillari
arasindaki verileri kullanarak VAR model uygulamis ve uygulamanin kapsadigi

biitiin ilkelerde petrol fiyatlarindaki artisin toplam imalat ¢iktisin1 azalttigi
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sonucuna ulasmuistir.

Kumar (2009), Hindistan’1 kapsayan c¢alismasinda; 1975-2004 yillar1 arasindaki
verileri kullanarak VAR modeli kurulmus ve petrol soklarinin endiistriyel tiretim

miktar1 lizerinde negatif etkisi oldugu soncuna ulagsmistir.

Alper ve Torul (2009), Tiirkiye’yi kapsayan c¢alismalarinda; 1990-2007 yillar
arasindaki verileri kullanarak VAR modeli kurmuslardir. Calismanin sonucunda
petrol fiyatlarindaki artisin imalat sanayindeki biitiin sektorleri etkilemedigini,
petrol fiyatlarindaki artigin sadece bazi sektorler iizerinde oldugu sonucuna

varmiglardir.

Tang vd. (2010), Cin’i kapsayan c¢alismalarinda; 1998-2008 yillarim1 kapsayan
verileri kullanarak SVAR modeli kullanmiglar. Calismada petrol fiyatlarindaki

artislarin ¢iktiy1 negatif etkiledigi sonucuna vardilar.

Unlii ve Topgu (2012), 1990-2001 ve 2001-2011 dénemleri igin petrol fiyatlarinin
Borsa Istanbul iizerindeki etkilerini test etmislerdir. Calisma sonucunda birinci
donemde BIST-100 endeksi ve ham petrol fiyatlar1 arasinda esbiitiinlesme ve
nedensellik iligkisi olmadigini, ancak ikinci donemde degiskenler arasinda

esbiitiinlesme iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Gontillivd. (2015),2003-2012 dénemi i¢in ham petrol fiyatindaki dalgalanmalarin
BIST Petrol, Kimya ve Plastik Endeksi arasindaki iliski inceledikleri caligmalarinda

petrol fiyatlariin endeks tlizerinde etkisi oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Ozdemir ve Akgiil (2015) tarafindan aylik verilerden yararlanilarak Tiirkiye icin
yapilan ve 2005:10-2015:02 donemini kapsayan c¢alismada Markov Degisim
Vektor Otoregresif (MS-VAR) modeli kullanilarak, ham petrol ve benzin
fiyatlarinin sanayi liretimine etkisi incelenmistir. Bu ¢alismada tiim degiskenler

i¢in iki rejim oldugu ve ham petrol ve benzin fiyatlarinin etkisinin bu rejimlere
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bagli olarak sanayi tiretimi lizerinde degiskenlik gosterdigi sonucuna ulasilmistir.
Petrol fiyatlarindaki degisimlere sanayinin ilk iki ayda uyum saglayamadigi fakat

liclincii aydan itibaren etkinin pozitif yonlii olarak degistigi tespit edilmistir.

Enerji girdi maliyetlerinde meydana gelen degisimlerin iktisadi faaliyetler
iizerine yansimalar1 oldukca 6nemli bir konudur. Ozellikle gelismekte olan
ilke ekonomileri piyasalarinda sik araliklarla meydana gelen darbogazlarin
varligi ve ilgili ekonomilerin disa bagimli olusu enerji kullanimi ve enerji
maliyetlerinin siirekli olarak degiskenlik gostermesine neden olmaktadir. Bu
acidan durum ele alindiginda enerji kullanim maliyetlerindeki bu degiskenligin
Ozellikle sanayi liretimi lizerinde etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla enerji girdi fiyatlarinda bahsedilen etkilerden &tiirii ortaya ¢gikan bu
dalgalanmanin modellenmesi amaciyla siklikla bagvurulan yontemler GARCH
veya MGARCH modelleri olarak bilinmektedir. Fakat MGARCH modellerinde
analiz degiskenlerinin ¢ok sayida olmasi ve tahmin edilen parametre sayisinin
¢oklugu nedeniyle tahmin siirecinde yakinsama problemi ortaya ¢ikabilmektedir.
Bunun yanisira MGARCH modelleri kosullu varyans kovaryans matrisini pozitif
tanimlama noktasinda kisitlari, eksiklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismada
bahsedilen yontemlere ilave olarak degiskenler arasinda dinamik iligkinin ve bu
iliskinin diger degiskenler iizerine yayilimini dikkate alan kisith VAR-MGARCH

modeli ve ¢esitli varyasyonlar dikkate alinmigtr.

Caligmada kullanilan yontem Elder ve Serletis (2009), Elder ve Serletis (2010),
Aye (2015) ve Rahman ve Serletis (2009) c¢aligmalarina dayandirilmaktadir.
Caligmada petrol fiyatlarindaki belirsizligin iktisadi faaliyetler lizerine etkisi
SVAR modelinin modeifiye edilerek GARCH-M yonteminin birlestirilmesi ile

test edilmistir.
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Esitlikte yer alan » parametresinin tahmin degeri sanayi {iretimi esitliginde
petrol fiyatlar1 belirsizliginin sanayi iretimindeki etkisini 6lgmektedir. ilgili
parametre ¥ < 0 ise petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin sanayi tiretimini olumsuz
etkileyecegini gostermesi bakimindan asimetri etkisini de tagimaktadir. Diger bir
ifade ile beklenmedik bir petrol sokunun (negatif veya pozitif) petrol fiyatlarinda
gozlenlenen kosullu standart sapmasina etkide bulunarak ¢ikt1 diizeyini etkileme

giicline sahip oldugu varsayilmaktadir.

VAR sistemi iginde degiskenler arasi karsilikli etkilesimin hata terimleri yolu ile
indirgenmis formu i¢in kisitlamalara gidilmistir. Bu anlamda indirgenmis formdaki
yapisal VAR analizine ait hata terimleri ortoganize edilmistir. Yapisal bigim hata
terimlerinin ortoganalize edilmesinde petrol fiyatlarinin sanayi iiretiminde etkili
olmasi varsayimi bl parametresine denk gelmektedir. Ayrica soklar agisindan
piyasada olusacak yeni bir bilgi setine ¢ok kisa donemde petrol fiyatlarinin tepki

vermesi amaciyla innovasyanlarda 1 gecikme alinmigtir.
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MGARCH(1,1) modeli i¢in IPI ve Oil i¢in volatilite gecikmeli hata kareleri
kosullu varyans gecikmesine gore olugsmaktadir. Petrol fiyatlari belirsizligi olarak
o (0il), dikkate alinmis olup petrol fiyatnin kosullu standart sapmasi olarak
hesaplanmustir. Ayni zamanda o(Qil), ifadesi petrol fiyatlarinin 1 donemlik
Ongorii hatalarmin (forecast error) kosullu standart sapmasini da ifade etmektedir.

Modelde petrol fiyatlarinda meydana gelen volatiletenin iktisadi faaliyetler lizerine

etkisini test etmek amaciyla A(L) elememntlerine kisitlama konulmaktadir.

Veri seti aylik frekans yapisina sahip sanayi liretim endeksi ve Brend petrol
fiyat1 degiskenleri IMF _IFS den veri tabanindan alinmig olup 1987:1-2016:2
periyodunu kapsamaktadir. Elde edilen tahmin sonuglar1 hem ortalama hem de

varyans esitligi kullanilarak matris formunda asagidaki gibi gosterilmistir.
1 01| Oil, 0.235 -0.055 -0.001 || Oil,_,
= +
-0.054 1]| IPI, 0.021 0.040 0.361 || IPI,,

1Pl

H,] [43.0317 Jo468 0 [3,¢-D] [0 0 J[e%@-1
= + +
H2, | | 6580 0 0300]&2,¢=1)] [0 0329 02, (1)

Varyans esitliginde yer alan G11 parametresi i¢in sifir kisitlamasia gidilmistir.
Kosullu varyans gecikme teriminin ilk yapisal soka sinirlandirilmasindaki temel

amag varyans katsayilarmin negatif ¢ikmasini engellemektedir.

Elde edilen bulgulara gore petrol fiyatlarindaki belirsizlik sanayi iiretimini
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azalttig1 gézlenmektedir. Buna gore petrol fiyatlarinda yaklasik %1°lik bir artig

sanayi Uretimini yaklasik %0.80 birim azaltmaktadir.

Sonu¢

Enerji sektoriiniin {ilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasindaki rolii
tartisilmazdir. Dolayisiyla bu sektoriin  yapisi ve isleyisi biiyilkk Onem
kazanmaktadir. Enerji kaynaklarinin en dnemlilerinden biri olan petrol ise, basta

sanayi sektorii olmak iizere diinyada pek ¢ok sektdrde kullanilmaktadir.

Dolayisiyla petrol fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar, iilkelerin sanayi

iretimini de yakindan etkileyebilmektedir.

Elde edilen genel bulgular ¢ercevesinde petrol fiyatlarindaki belirsizligin tiretimi

negatif yonli etkiledigi tespit edilmistir.
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Effects of Uncertainty in Oil Price Changes on Industrial Production

Abstract

Even though qualitative and quantitative growth of production is accepted at economic
growth, arising costs in production inputs could change the structure of production. In
this sense, the interaction of energy unit costs accepted as efficient factor and the spread
of this interaction to the production process has been gaining popularity. For this reason,
effects of uncertainty of oil prices on industrial production is tested with multivariate
GARCH based on restricted VAR analysis (BEKK, DCC and, etc.) by using monthly data
in this study. Although findings obtained from related literature show different results, our
findings are largely coincided with findings from studies carried out for Turkish economy.

Uncertainty of oil prices has negative effect on production.
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